COMUNE DI PRAMOLLO
Citta Metropolitana di Torino

Parere n. 7 del 08/06/2020

SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE n. 7/2020:
“Variazione al Bilancio unico di previsione 2020-2022"

L'anno duemila venti, il giorno 8 del mese di giugno, presso il proprio studio, il Revisore Unico dei
Conti, nominato dal Consiglio Comunale, con deliberazione n. 35/2018 del 18/12/2018, diventata
immediatamente eseguibile ma con decorrenza nomina dal 31/01/2019 per il triennio
31/01/2019-30/01/2022, nella persona del Dott. Elpidio MAZZA, ha esaminato la proposta di
deliberazione del Consiglio Comunale, ricevuta via e-mail in data 07/06/2020, avente per oggetto:
“Variazione al Bilancio unico di previsione 2020-2022".

Premesso che:

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 05 del 20.02.2020 & stato approvato il
bilancio di previsione finanziario per il triennio 2020/2022:

-~ con deliberazione di Giunta Comunale n. 37 del 30.07.2019 & stato approvato il
Documento Unico di Programmazione 2020/2022;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 17.12.2019 & stato approvato il
Documento Unico di Programmazione 2020/2022.

Premesso inoltre che

- al sensi dell'articolo 175 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL), cosi
come novellato dal decreto legislativo n. 118/2011 in materia di armonizzazione contabile, le
variazioni di bilancio possono essere deliberate entro e non oltre il 30 novembre di ciascun
anno, fatte salve le fattispecie previste dallo stesso comma;

- le competenze in materia di variazioni di bilancio sono definite dal citato articolo 175, comma
2, del TUEL;

Visto il comma 4 del citato 'articolo 175 TUEL, che testualmente recita:

"Al sensi dell'arficolo 42 le variazioni di bilancio possono essere adottate dall'organo esecutivo in
via d'urgenza opporfunamente motivata, salvo ratifica, a pena di decadenza, da parte dell'organo
consiliare entro i sessanta giorni seguenti e comungue entro il 31 dicembre dell’anno in corso se
a tale data non sia scaduto if predetto termine”.

RAVVISATO da parte del Comune che & stato necessario procedere a una deliberazione in via
d’'urgenza per il verificarsi di alcuni fatti nuovi, non previsti, né prevedibili in sede di approvazione
del bilancio, al fine di istituire nuovi stanziamenti di spesa/entrata, o 'adeguamento degli stessi
alle effettive necessitd, per perseguire gli obiettivi fissati dallAmministrazione Comunale, e
rispettare i corretti principi contabili e le disposizioni di legge vigenti:

Considerato che I'Ente ha proceduto a deliberare in via d’'urgenza con deliberazione della Giunta
Comunale n. 13 del 27/03/2020 (proposta deliberazione della stessa Giunta Comunale n.
16/2020) per le seguenti motivazioni:

- contributo per interventi riferiti ad opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del
territorio per Panno 2020, previsti dall’art. 1, comma 29 LEGGE 27 dicembre 2019, n. 160;
-contributo PMO anno 2020

-contributo PMO agricoli 2020

-contributo progettazione schede PMO 2020



- contributo per piccoli interventi di messa in sicurezza del territorio per comuni con popolazione
inferiore a 1.000,00 abitanti;

CONSIDERATO che sulla proposta di deliberazione della Giunta Comunale n. 16/2020 -
diventata la deliberazione n. 13/2020 - il sottoscritto revisore ha gia proceduto al rilascio del
parere n. 3 del 06/03/2020 gia sulla proposta di deliberazione della Giunta Comunale;
RICHIAMATA la deliberazione della Giunta comunale n. 15 del 31/03/2020, con la quale si €
preso atto dell’assegnazione al Comune di Pramollo della complessiva somma pari a € 1.318,42 a
seguito dell’emissione dell’ordinanza n. 658 del 29 marzo 2020, del Capo del Dipartimento della
protezione civile presso la Presidenza del consiglio dei Ministri;

RILEVATO che un emendamento al D.L 18/2020 prevedeva che le variazioni al bilancio di
previsione potessero essere adottate dall’organo esecutivo in via d’urgenza salva ratifica da parte
dell’organo consiliare entro i successivi 90 giorni, e comunque entro il 31 dicembre dell’anno in
COrsS0;

ATTESO che la legge di conversione del D.L 18/2020 ha stabilito che la ratifica entro i 90 giorni
¢ valida solo per le Regioni;

ATTESO che in un periodo di maggiore crisi dovuta all’emergenza epidemiologica, sono stati
erroncamente interpretati i 90 giorni previsti dal legislatore esclusivamente per le Regioni
ritenendoli validi anche per i Comuni;

RILEVATO che le delibere n. 13 in data 27/03/2020 e n. 15 in data 31/03/2020 non sono state
ratificate nei termini previsti dalla legge;

ATTESO che le variazioni di bilancio in essere non hanno dato luogo a debiti fuori bilancio, non
essendoci alcun pagamento/spesa effettuato sui capitoli interessati dalle variazioni,

RILEVATO che in relazione alle esigenze emerse si rende necessario introdurre le opportune
variazioni al bilancio di previsione per ’esercizio in corso, gid approvate con le deliberazioni di
Giunta Comunale, non ratificate nei termini;

ACQUISITI dal Comune i pareri favorevoli in ordine alla regolarita techica e contabiie del
presente atto, espressi dai responsabili dei servizi ai sensi dellart. 48, comma 1, del Decreto
l.egislativo 18.08.2000, n. 267,

IL REVISORE DEI CONTI:

VISTO rlart. 239, commi 1, lett. b) n. 2), del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

VISTA la deliberazione della GIUNTA COMUNALE n. 12/2019 del 14 marzo 2019 con la quale
viene approvato il rendiconto dell'esercizio finanziario 2018 che non presenta un disavanzo di
amministrazione ma un avanzo di amministrazione di € 82,201,57;

VISTA la deliberazione del CONSIGLIO COMUNALE n. 2/2019 del 05 aprile 2019 con la quale e
stato approvato il rendiconto dell’esercizio finanziario 2018, ultimo disponibile, che presenta un
avanzo di amministrazione di € 82.201,57, cosl distinto:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2018 82.201,67
Quota accantonata per Fondo crediti dubbia esigibilita 12.617,23
Quota accantonata ad alfri Fondi (0,00
Quota vincolata da leggi, principi contabili e altri vincoli 600,00
Totale destinato agli investimenti 0,00
Avanzo di Amministrazione Disponibile 68.984,34

CONSIDERATO urgente da parte della GIUNTA COMUNALE dellEnte di provvedere,
assumendo in via temporanea, pertanto, i poteri del Consiglio Comunale, come previsto dall'art.

175, comma da 2 a 4;
\Wh
\,



RAVVISATA la necessita e I'urgenza di apportare variazioni al bilancio annuale di previsione in
corso (2020) anche per quanto riguarda la necessita di garantire lo svolgimento di servizi in capo
ai diversi settori comunali;

DATO ATTO, come da questa proposta di deliberazione, che il Responsabile del Settore
Finanziario ha redatto la proposta di variazione al bilancio, softo dettagliata, sulla scorta delle
indicazioni fornite dai Responsabili dei Settori;

DATO ATTO che & stato predisposto il prospetto previsto dail'allegato 8/1 di cui allarticolo 10,
comma 4, del decreto legislativo n. 118/2011, e successive modifiche, variazione del bilancio
riportante i dati d'interesse del Tesoriere;

CONSIDERATO che ai sensi della legge di Bilancio 2019, art 1, commi 819 e seguenti della
legge 145/2018, a partire dal 2019, non sono pilt richieste le verifiche in sede di previsione circa il
rispetto del saldo di finanza pubblica e quindi per gli enti locali il vincolo di finanza pubblica
coincide con il rispetto dei principi introdotti dall'armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e gli
enti si considerano in equilibric in presenza di un risultato di competenza non negativo;

DATO ATTO che:

1) il fondo di riserva di competenza ammonta ad € 2.470,00 ed & pari al 0,9720% delle
spese correnti (calcolato partendo dal valore originaric a cui sono stati aggiunti gli importi
delle variazioni anche se {'art. 166, comma 1, del TUEL considera ai fini del suo calcolo
spese correnti di competenza iniziaimente previste in bilancio), per cui rientra nei limiti
previsti dall'art. 166 del TUEL (0,30% - 2%) e non subisce modifiche con questa
variazione di bilancio;

2) il fondo crediti di dubbia esigibilita ammonta ad € 3.400,00 per I'esercizio 2020 come
risulta dal bilancio 2020-2022 e non subisce modifiche con questa variazione di bilancio,

3) il fondo di riserva di cassa ammonta ad € 1.300,00, utilizzabile con deliberazione
dellorgano esecutivo, risulta non adeguato al minimo di legge vigente che lo determina
non inferiore al 0,2% del totale delle spese finali riferiti agli stanziamenti di cassa perché,
se non adeguato come parrebbe leggendo a documentazione ricevuta, scende sotto lo
0,2% ed & pari a 0,16636% delle spese finali, come da calcolo fatto, compresi anche i
valori di questa variazione, su euro 781.439,19 (dato da euro 643.319,87 (titoli |, II, N
iniziale + € 136.800,90 variazione n. 1 + € 1.318,42 di questa variazione) (vedasi art. 166
comma 2-quater del D.lgs. n. 267/2000 e risposta ARCONET alla domanda n. 12 del
07/03/2016);

VISTI | prospetti allegati delie variazioni di competenza e di cassa al Bilancio di Previsione
2020/2022 - esercizio finanziario 2020, redatti dal Responsabile del Servizio Finanziario nonché
di controllo degli equilibri con rispetto dei principi contabili introdotti dall’armonizzazione contabile
(D.lgs. 118/2011);

CONSIDERATO che dai prospetti riassuntivi risultanti da questa proposta di variazione si
evincono le seguenti modificazioni finali a riassunto:

ANNUALITA’ 2020

Variazioni in aumento €O € 1.318,42 e :
CA € 1.318,42 R

Variazioni in diminuzione €o BRI €0,00
‘SPESA L CoCimporto L ol “Importo -

Variazioni in aumento €o EERET - - € 1.318,42

CA ' ' ' £€.1.318,42




Variazioni in diminuzione CO €0,00
CA €. 0,00
TOTALE A PAREGGIO cO €. 777.101,58
TOTALE FONDC CASSA FINALE CA € 83.068,96
ANNUALITA’ 2021
S " RIEPILOGO = B
~ ENTRATA B . importo |- Importo -
Variazioni in aumenio €. 0,00 T
Variazioni in diminuzione o Sl : €. 0,00
T SPESA. Coo o e  lmporte L CClmporto
Variazioni in aumento B €. 0,00
Variazioni in diminuzione €. 0,00 R
TOTALE A PAREGGIO €. 358.230,00
ANNUALITA® 2022
e . REPILOGO .
it ENTRATA oo o b mporto ot | s Importo
Variazioni in aumento € 0,00 U '
Variazioni in diminuzione _ SRR S €. 0,00
BRI TTUGPESA e S mperto ] i importo -
Variazioni in aumento R ___£.0,00
Variazioni in diminuzione €.0,00 i
TOTALE A PAREGGIO €. 358.230,00

Le annualita 2021 e 2022 non subiscono variazioni nemmeno nei fondi.

CONSIDERATO che, a seguito della predetta variazione, viene evidenziato:

di dare atto che vengono conseguentemente variati il bilancio di previsione 2020-2022 ed i
relativi allegati, approvati con deliberazione del Consiglio comunale n. 05 del 20.02.2020;
che la medesima comporta variazione al PEG per I'anno 2020 non ancora approvato dalla
Giunta Comunale;

di dare atto a conferma altresi che il fondo di riserva di competenza ammonta ad € 2.470,00
e che il fondao crediti di dubbia esigibilita ammonta ad € 3.400,00 per ['esercizio 2020 mentre
il fondo di riserva di cassa & di € 1.300,00 e solo questo non rispetta il minimo previsto dalla
normativa in vigore e di cui sopra dettaglio dei calcolj;

di dare atto che copia della presente deliberazione ad approvazione avvenuta verra
trasmessa al Tesoriere dell'ente;

PRESO atto che per effetto delle variazioni totale di euro 1.318,42 per TITOLI rispetto a quelle
previste e conosciute alla data di approvazione del Bilancio di Previsione 2020-2022, si evidenzia
che:

- le entrate Titolo Il aumentano di eure 1.318,42 per competenza e cassa,

- le spese correnti Titolo | complessive aumentano in totale di € 1.318,42 di competenza e
¢assa,

PRESO ATTO dei pareri di cui all art. 49 del D.gs. n. 267/2000 ed in particolare del

mantenimento degli equilibri di bilancio, dell'inesistenza di debiti fuori bilancio in base alle

comunicazioni fornite con atto del 08/06/2020 a firma del Responsabile del servizio finanziario

e sindaco del Comune;




VERIFICATO che, a seguito della presente variazione,

1) permangono il pareggic finanziario complessive e tutti gli equilibri stabiliti in hilancio per la
copertura delle spese correnti e per i finanziamento degli investimenti, secondo le norme
contabili recate dal D.lgs. n. 267/2000 ¢ dal D.Igs. n. 118/2011, come da dettagli soprariportati
e dall'allegato ricevuto;

2) érispettato il vincolo di destinazione delle maggiori entrate ricevute,

3) érispettato, in particolare, il divieto:

e di spostamento di dotazioni dai capitoli iscritti nei titoli riguardantile entrate e le spese
per canto di terzi e partite di girein favore di altre parti di hilancic;
¢ di spostamento di somme tra residui e competenza;

Il Revisore Unico dei Conti,
per tutte quanto sopra analizzato, avendo gli organi competenti comunali verificato la fattibilita
legislativa e la necessita pratica della suddetta proposta di deliberazione, a normativa vigente;

INVITATO I'Ente in via pricritaria che sulle variazioni di bilancic defiberate in via di urgenza dalla
Giunta Comunale e poi ratificata dal Consiglio Comunale, di seguire la “corretta e completa
istruttoria” del percorso formativo della proposta deliberativa che secondo posizioni prevalenti
prevede di ricomprendere il parere del revisore gia in sede di proposta di delibera di variazione
di bilancio in via di urgenza da sottoporre alla Giunta Comunale e non successivamente, come
invece avviene in questo caso, sulla proposta di deliberazione di ratifica della stessa da parte
del Consiglio Comunale (Corte dei conti, sezione Abruzzo, con Delibera 347/2010 e documento
n. 2 dei principi di Vigilanza e controlio dell'Organo di revisione degli enti locali del CNDCEC -
Febbraio 2019 e nella versione del 2016) anche se di diverso avviso ¢ la risoluzione n.
8741/1995 del Ministero dell'interno;

INVITATO P'Ente a dover rispettare la norma in merito alla tempistica di ratifica da parte del
Consiglio Comunale entro i 60 giorni daila deliberazione presa in via d'urgenza dalla Giunta
Comunale, come richiesto dallart. 175 comma 4 TUEL, anche se in effetti dubbi ne sono sorti
per la possibilita indicata da un emendamento al D.L. n.18/2020 di estendere da 60 a 90 giomi il
peribdo entro cui chiedere [a ratifica al Consiglio Comunale delle deliberazioni prese in via
d’urgenza dalla Giunta Comunale, allungamento del periodo peré non data ai Comuni ma solo
alle Regioni per if 2020;

INVITATO in via prioritaria 'Ente a considerare |le entrate e poi le uscite per la suddetta
Solidarieta alimentare secondo le regole per la classificazione Siope+ indicate da RGS con
necessita di ricodifica delle uscite nella voce U.1.04.02.02.999 - Altri assegni e sussidi
assistenziali e, se necessario, dovra procedere con una variazione di Peg di competenza della
Giunta Comunale;

INVITATO in via prioritaria 'Ente a predisporre: 1} |la verifica della corretta gestione ai fini IVA
dei buoni acquistati oppure di quelli stampati in proprio (secondo la scelta fatta dall’Ente) a
seconda della tipologia multiuso ¢ monouso, anche segnalando le eventualita difformita nella
procedura seguita alla controparte delloperazione; 2) la verifica della tipologia di
documentazione ricevuta a seconda della situazione applicata che in base alla scelta fatta
dallEnte (se confermata nei fatti emettendo direttamente buoni) deve essere la ricezione dai
fornitori di nota di addebito, esclusa dal campo di applicazione dell’lva, contenente il numero dei

i




buoni ricevuti dai cittadini beneficiari, perche, ai fini fiscali, la transazione avviene tra 'operatore
commerciale e il beneficiario del buono spesa nei confronti del quale dovra essere rilasciato lo
scontrine;

RILEVATA la coerenza e [attendibilita contabile con le previsioni del bilancio 2020-2022 e con i
programmi dellAmministrazione;

INVITATO I'Ente di conseguenza a dover variare il piano esecutivo di gestione (PEG) non
ancora approvato con apposita deliberazione dalla Giunta comunale;

INVITATO I'Ente a variare il DUP qualora se ne verifichi la necessita;

CONSIDERATO che dagli atti esaminati nulla rileva in ordine alla congruitd del provvedimento
rispetto alte impostazioni generali dei singoli interventi a suo fempo proposti.

Invitando in via preliminare FEnte:
1) a procedere all'integrazione del Fondo di Riserva di cassa nei limiti di legge di cui allart
166, comma 2-quater del D.lgs. n. 267/2000, nei tempi e modaiita definite in base alla
norma;

ESPRIME

parere favorevole, previo accoglimento del rilievo di cui al punto precedente e gli inviti
sopraesposti, sulla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale avente ad oggetto:
““Variazione al Bilancio unico di previsione 2020-2022” e raccomanda un continuo e
costante monitoraggio degli equilibri prospettici di bilancio.

li, 08 giugno 2020 lf Revisore Unico dei Coni




