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Parte |

Introduzione generale

1. Premessa

La legge 06.11.2012, n. 19Gota come “legge anticauzione o “legge
Severing, reca le disposizioni per la prevenzione e la repressiondlade
corruzione e dellllegalita nella pubblica amministrazioné.a legge € in vigore
dal 28.11.2012.
Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di casto alla corruzione sono
adottate e quello disegnato dalle norme naziowaitrnazionali in materia.
Si segnala, in particolare, lI&onvenzione delDrganizzazione della Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dalsemblea generale dé€l.N.U. il
31.10.2013 con la risoluzione numero 58/4 (convareisottoscritta dallo Stato
italiano il 09.12.2013 e ratificata il 03.08.2008nda legge numero 116).
La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogriogéat. 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione detlarruzione efficaci e

coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente &deguatezza di tali misure;

- collabori con altri Stati e organizzazioni regidred internazionali per la

promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debbaiduare uno o piu
organi, a seconda delle necessita, incaricati dvenire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento tale applicazione e
I’accrescimento e la diffusione delle relative coroge (art. 6).
In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure
contenute nelle linee guida e nelle convenzioni ¢tM@ECD, il Consiglio
d’Europa con il GR.E.C.OQroupe dEtats Contre la Corruptiong e 'Unione
Europea riservano alla materia e che vanno nelldesima direzione indicata
dal’O.N.U.: implementare la capacita degli Stati membella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita agliandard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche naziohali

2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/12 non fornisce la definizione del cgito di corruzione cui si
riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.

1 Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento dellazfone Pubblica- Presidenza
del Consiglio deMinistri.




L’art. 318 punisce la “corruzione per lesercizio della funziofies dispone che: “Il
pubblico ufficiale che, per ésercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, demaadtra utilita o ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno asei”.
L’art. 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai
doveri dufficio”: “ll pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaceper aver
omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvger compiere o per aver
compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio,ceve, per sé o per un terzo,
denaro od altra utilita, o ne accetta la promes&aunito con la reclusione da sei
a dieci anni?.
Infine, I’art. 319ter colpisce la “corruzione in atti giudiziafi: “Se i fatti indicati
negli art. 318 e 319 sono commessi per favorireapngggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si applia pena della reclusione da
sei a dodici anni.
Se dal fatto deriva’ingiusta condanna di taluno alla reclusione non exiqre a
cinque anni, la pena e della reclusione da sei atmudici anni; se deriva
I'ingiusta condanna alla reclusione superiore a ce@nni o allergastolo, la
pena e della reclusione da otto a venti &nni
Fin dalla prima applicazione della legge 190/12 ¢ risultatorohéhe il concetto
di corruzione, cui intendeva riferirsi il legislagy non poteva essere circoscritto
alle sole fattispecie “tecnico-giuridich& di cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del
Codice penale.
Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la d@lare numero 1 del
25.01.2013 che ha fornito una prima chiave di tattlella normativa, ha spiegato
che il concetto di corruzione della legge 190/1thprende tutte le situazioni in
cui, nel corso delattivita amministrativa, si riscontli’abuso da parte @n
soggetto pubblico del potere a lui affidato al fitieottenere vantaggi privati
Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicaldgge 190/12 estende la
nozione di corruzione a:
— tutti i delitti contro la pubblica ammini strazione, sanzionati dalTitolo
Il Capo | del Codice penale
— ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in

evidenza un malfunzionamento delamministrazione a causa deluso

a fini privati delle funzioni attribuite .
Il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) appravafll settembre 2013
(A.N.A.C. deliberazione n. 72/2013) ha ulteriorneeispecificato il concetto di
corruzione da applicarsi in attuazione della leg®0/12, ampliandone
ulteriormente la portata rispetto ’afterpretazione del Dipartimento della
Funzione Pubblica.
“Le situazioni rilevanti sono pin ampie della fattispecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 t&Z,p., e sono tali da comprendere non
solo lintera gamma dei delitti contro la pubblica ammtrégione disciplinati nel
Titolo Il, Capo I, del codice penale, ma ancheitaazioni in cui— a prescindere
dalla rilevanza penale - venga in evidenza un nmmaiitnamento
dell’lamministrazione a causa d&lso a fini privati delle funzioni attribuite,
owero l’inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale
azione abbia successo sa nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”.




Con la legge 190/12, lo Stato italiano ha individuato grgani incaricati di
svolgere, con modalita tali da assicurare’agione coordinata, attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della gpione e delillegalita nella
pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coangié attuata mediant@atione
sinergica delle seguenti istituzioni:

- I’Autaita Nazionale Anticorruzion€A.N.A.C.), che svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita potenigilanza e controllo
dell’efficacia delle misure di prevenzione adottateedalnministrazioni,
nonché del rispetto della normativa in materia rdisparenza (art. 1,
commi 2 e 3, legge 190/12);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente’attivita di prevenzione
attraverso le sue funzioni di controllo;

- il Comitato interministerialejstituito con il D.P.CM. 16.01.2013, che
elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, acom 4, della legge 190/12);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad
individuare adempimenti e termini petattuazione della legge e dei
decreti attuativi da parte di regioni, provincecmame, enti locali, enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti laro controllo (art. 1,
commi 60 e 61, della legge 190/12);

- i Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativo,
facoltativo, agli enti locali (art. 1, comma 6, lddlegge 190/12);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziof8SPA) che
predispone percorsi, anche specifici e settoridli, formazione dei
dipendenti delle amministrazioni statali (art. bena 11, della legge
190/12);

- le pubbliche amministrazionche attuano ed implementano le misure
previste dalla legge e dal Piano Nazionale Antitiome (art. 1 della
legge 190/12) anche attraversazione del propricResponsabile delle
prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo
pubblicg responsabili anchssi dellintroduzione ed implementazione
delle misure previste dalla legge e dal Piano Nwd@® Anticorruzione
(art. 1 della legge 190/12).

Secondo ’impostazione iniziale della legge 190/12 ativita di prevenzione
contrasto alla corruzione partecipava anche il Dipento della Funzione
Pubblica.

L’art. 19, comma 5, del D.L. 90/14, convertito dalla legge 114/14, ha fge®
all’Autorita nazionale tutte le competenze in materiaadticorruzione gia
assegnate dalla legge 190/12 al Dipartimento éelfezione Pubblica.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (A.N.A.C.)
La legge 190/12 inizialmente aveva assegnato i @odipautorita anticorruzione

alla Commissione per la valutazione)integrita e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche (CiVIT).




La CiVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il DsLgl50/09, per
svolgere prioritariament funzioni di valutazione della “perfomancé& delle
pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT éasastituita con quella di
Autorita nazionale anticorruzion@d.N.A.C.).

L’art. 19 del D.L. 90/14, convertito dalla legge 1¥/ha soppressoAutorita di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servig forniture (A.V.C.P.) e ne ha
trasferito compiti e funzioni dlhutorita nazionale anticorruzione.

La mission dellA.N.A.C. puo essere “individuata nella prevenzione della
corruzione nellambito delle amministrazioni pubbliche, nelle stxipartecipate
e controllate anche mediantéattuazione della trasparenza in tutti gli aspetti
gestionali, nonché medianteattivita di vigilanza nellambito dei contratti
pubblici, degli incarichi e comunque in ogni seétordella pubblica
amministrazione che potenzialmente possa svilupp@m®omeni corruttivi,
evitando nel contempo di aggravare i procedimewth ecicadute negative sui
cittadini e sulle imprese, orientando i comportathenle attivita degli impiegati
pubblici, con interventi in sede consultiva e djoazione.

La chiave dellattivita della nuova A.A.C., nella visione attualmente espressa e
quella di vigilare per prevenire la corruzione credo una rete di collaborazione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e al conterapmentare 'efficienza
nell’utilizzo delle risorse, riducendo i controlli forfiache comportano tra
|’altro appesantimenti procedurali e di fatto aumema costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittagipier le impresg.

La legge 190/12 ha attribuito alla Autorita nazienaanticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L’AN.AC.

1) collabora con i paritetici organismi stranieri, cde organizzazioni
regionali ed internazionali competenti;

2) approva il Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.);

3) analizza le cause e i fattori della corruzione ngsee gli interventi che
ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

4) esprime pareri facoltativi agli organi dello State a tutte le
amministrazioni pubbliche, in materia di conformitdi atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla leggej aodici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivéadiy regolanti il rapporto
di lavoro pubblico;

5) esprime pareri facoltativi in materia di autorizisw, di cui alfart. 53 del
D.Lgs. 165/01, allo svolgimento di incarichi esteda parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubbliciz@nali, con particolare
riferimento allapplicazione del comma 16-ter, introdotto dallagkeg
190/12;

6) esercita vigilanza e controllo sidffettiva applicazione e sutdfficacia
delle misure adottate dalle pubbliche amministnaize sul rispetto delle
regole sulla trasparenza daltivita amministrativa previste dalla legge
190/12 e dalle altre disposizioni vigenti;

2 Dd sito istituzionale delAutorita nazionale anticorruzione.




7) riferisce al Parlamento, presentando una relazione #todicembre di
ciascun anno, sulttivita di contrasto della corruzione e diéigalita
nella pubblica amministrazione e sSafficacia delle disposizioni vigenti in
materia.

A norma dellart. 19, comma 5, del D.L. 90/14, convertito dddgge 114/14,
I’Autorita nazionale anticorruzione, in aggiunta@ingiti di cui sopra:

1) riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchél@éorme di cui allart. 54-
bis del D.Lgs. 165/01;

2) riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatt Gtato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di leggedioregolamento o di
altre anomalie o irregolarita relative ai contrattie rientrano nella
disciplina delCodice di cui al D.Lgs. 50/16;

3) salvo che il fatto costituisca reato, applica, miepetto delle norme
previste dalla legge 689/81, una sanzione ammeérig# non inferiore nel
minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimara £0.000, nel caso
in cui il soggetto obbligato omettdatlozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi tridindiatrasparenza o dei
codici di comportamento.

Secondo ‘impostazione iniziale della legge 190/12; ativita di contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento déllmzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio ddinistri.

L’art. 19, comma 5, del D.L. 90/14, convertito dalla legge 114/14 ha wash
al’A.N.A.C. tutte le competenze in materia di antioeione gia assegnate al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € A.N.A.C. che, secondo le linee di indirizzo adatatal
Comitato interministerialeistituito con D.P.C.M. 16.01.2013:

a) coordina lattuazione delle strategie di prevenzione e cautraella
corruzione e delillegalita nella pubblica amministrazione elaborate
livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunil@gurevenzione
della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i grammi e i progetti
internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, aredhfne di assicurare
I’attuazione coordinata delle misure di cui alleeletta);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla preserdegge, secondo
modalita che consentano la loro gestione ed ariaf@imatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione deigenti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misurer pevitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichominativi in capo ai
dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento chedmsentito agli operatori di

interpretare la legge 190/12 immediatamente domuidapubblicazione rimane la
Circolare numero 1 del 25.01.2013 proprio del Dipznto della Funzione

Pubblica (“Legge n. 190 del 2012 Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e délegalita nella pubblica amministrazioiie




4.1 soggeti obbligati

L’ambito soggettivo ¢applicazione delle disposizioni in materia di t@gmza e
di prevenzione della corruzione e stato ampliatddags. 97/16il cd. “Freedom
of Information Act (o pit brevemente “Foia”).
Le modifiche introdotte ddFoia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che indina i
soggetti tenuti ad applicareeisure di prevenzione della corruzione
Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti agprovare il P.T.IE. e soggetti
che possono limitarsi ad assumere misure di prémeezdella corruzione
integrative di quelle adottate ai sensi del D.12§1/01.
Il nuovo art. 2-bis del D.Lgs. 33/13 (articolo aggio proprio dal D.Lgs. 97/16)
individua tre categorie di soggetti obbligati:

1) le pubbliche amministrazioni (art. 2-bis, comma 1);

2) altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiardini professionali,

societa in controllo ed enti di diritto privato {a2-bis, comma 2);
3) altre societa a partecipazione pubblica ed ertiiritto privato (art. 2-bis,
comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica
integralmente alle pubbliche amministrazionj come notoriamente definite
dallart. 1, comma 2, del D.Lgs. 165/@bmprese “le autorita portuali, nonché le
autorita amministrative indipendenti di garanziggilanza e regolaziorie
Le pubbliche amministrazioni hanntobbligo di approvare i piani triennali di
prevenzione della corruzione, provvedendo annudknaeffaggiornamento dei
medesimi, per i quali il P.N.A. costituisce attartiirizzo.
I P.N.A. 2016 (pagina 14) “consiglid’ inoltre alle amministrazioricontrollanti”,
di promuovere presso le stesdeadozione del modello di organizzazione e
gestione ai sensi del D.Lgs. 231/01, ferma restaled@ossibilita, anche su
indicazione delle amministrazioni partecipanti, dirogrammare misure
organizzative ai fini di prevenzione della corrumoex legge 190/12
Per gli altri soggetti indicati al citato commail3.N.A. invita le amministrazioni
“partecipant?’ a promuovere 1’adozione di “protocolli di legalita che disciplinino
specifici obblighi di prevenzione della corruzioegladdove compatibile con la
dimensione organizzativaadozione di modelli come quello previsto nel D.Lgs.
231/07.

5. Il responsabile della prevenzione della corruzite e per la
trasparenza (R.P.CT.)

Il Responsabile della prevenzione della corruziengper la trasparenza del
Comune di Pramollo & il Segretario Comunale, dstlsaura Filliol.

Il Responsabile e stato designato con decretainighso n. 7 del 08.07.2014.

La figura del responsabile anticorruzione € stdtagdetto di significative
modifiche introdotte dal legislatore del D.Lgs. 86/

La rinnovata disciplina:




1) ha iunito in unsolo soggetto,’incarico di responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (acronit@.C.T.);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad eEswgiconosciuti poteri
idonei a garantire lo svolgimento deéicarico con autonomia ed
effettivita.

L’art. 1, comma 7, della legge 190/12, specifica amegli enti locali, il
responsabile anticorruzione e della trasparenzadéiduato, di norma, nel
segretario, salva diversa e motivata determinazione

Il responsabile deve essere una persona che ashf@e mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dallaimorooloro che siano stati
destinatari di provvedimenti giudiziali di condarmarovvedimenti disciplinari.

II' P.N.A. 2016 evidenza ’dsigenza che il responsabile abbia “adeguda
conascenza delbrganizzazione e del funzionamento @etiministrazion® e che
sia:

1) dotato della necessaria “autonomia valutativa

2) in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi anche
potenziali;

3) di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono
attivita di gestione e di amministrazione attiva

In ogni caso, lW.N.A.C. precisa che “@ rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relagomlle caratteristiche
strutturali dell’ente e sulla base dédlutonomia organizzativa, la valutazione in
ordine alla scelta del responsabile

Secondo’lA.N.A.C. (P.N.A.2016 pagina 20) ¢ “altamente auspicabileche:

1) il responsabile sia dotato’wha “struttura organizzativa di supporto
adeguatd, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

2) siano assicurati al responsabile poteri effettivi imterlocuzione nei
confronti di tutta la struttura.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttuliasupporto del responsabile
discende anche dalle ulteriori e rilevanti competenze in materia di “accesso
civico” attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Foia.
Riguardo all“accesso civicy il responsabile per la prevenzione della corruzione
e della trasparenza:

1) ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Bekito delle domande di
accesso civico;

2) per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesamé delle
domande rigettate (art. 5, comma 7, del D.Lgs. 33/1

Il D.Lgs. 97/16, sempre per rafforzare le garardeé responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione &.N.A.C. di tutte le “eventuali misure discriminatorie
poste in essere nei confronti del responsabilecamtizione e comunque

% La CiVIT con deliberazione n. 15/2013 aveva individuat Sindaco’brgano conpetente alla
nomina del Responsabile della prevenzione delleuzimne. ULA.N.A.C., FAQ articorruziong n.
34, ha confermato che “ll titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della
corruzione va individuato nel sindaco quale orgatdndirizzo politico-amministrativo, salvo che
il singolo comune, neksercizio della propria autonomia organizzativeriatisca detta funzione
alla giunta o al consiglio.




cdlegate, direttmente o indirettamente, allo svolgimento delle $umezioni,
mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca?.

In tal caso 1A.N.A.C. puo richiedere informazioni alirgano di indirizzo e
intervenire con i poteri di cuildart. 15, comma 3, del D.Lgs. 39/2013.

L’art. 1, comma 9, lettera c), della legge 190/12, impone, attravédrBoT.P.C., la
previsione di obblighi di informazione nei confrontdel responsabile
anticorruzione, che vigila sul funzionamento e’sgiervanza del Piano.

Per TA.N.A.C. e imprescindibile un forte coinvolgimendell’intera struttura in
tutte le fasi di predisposizione e di attuazionked®isure anticorruzione.

I P.N.A. 2016 sottolinea chédrt. 8 del D.P.R62/13 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione,
la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

Dalle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/16 emerdaaramente che |l
responsabile deve avere la possibilita di incideftettivamente alinterno
del’amministrazione e che alle sue responsabilitafisinaano quelle dei soggetti
che, in base al P.T.P.C., sono responsabili’atalazione delle misure di
prevenzione.

Dal D.Lgs. 97/16 risulta anché&rtento di creare maggiore comunicazione tra le
attivita del responsabile anticorruzione e quebglidorgani di controllo interno,
al fine di sviluppare unanergia tra gli obiettivi di performance organizzativa

e Pattuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1) la facoltd degli organi di controllo interno di liedere al responsabile
anticorruzione informazioni e documenti per lo giolento dellattivita di
controllo di sua competenza;

2) che gli organi di controllo interno tengano contllal relazione annuale
del responsabile anticorruzione recante i risuttalf attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoed fEbia, hanno precisato che
nel caso di ripetute violazioni del P.T.P.C. susdlia responsabilita dirigenziale e
per omesso controllo, sul piano disciplinare, sesponsabile anticorruzione non
¢ in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adodeae le
relative modalitd e di aver vigilato sull’osservanza del P.T.P.C..

| responsabili rispondono della mancata attuazideléee misure di prevenzione
della corruzione, se il responsabile anticorruzidmeostra di avere effettuato le
dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigdasullosservanza del piano
anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialésciplinare, per danno erariale e
all’limmagine della pubblica amministrazione, in casoatnmissione di un reato
di corruzione, accertato con sentenza passata imdicgto, allinterno
dellamministrazione (art. 1, comma 12, della legge 180/

4 Per gli enti locali, nei quali il sponsabile & di norma il Segretario comunalecsirda che lart.

1, comma 82 della L. 190/12 aveva previsto una fizaddel procedimento di revoca di questa
figura, stabilendo che “Il provvedimento di revoca di cui &b 100, comma 1, del testo unico di
cui al D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, € comunicd#d prefetto alfAutorita nazionale
anticorruzione, di cui al comma 1 del presente,athe si esprime entro trenta giorni. Decorso
tale termine, la revoca diventa efficace, salvo EWeitorita rilevi che la stessa sia correlata alle
attivita svolte dal segretario in materia di prevenzione della corruzione”.




Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare direy@oposto un
P.T.PC. con misure adeguate e di averne vigilato fureicento e osservanza.

5.1.1 compiti del R.P.C.T.

Il responsabile per la prevenzione della corruzisvage i compiti, le funzioni e
riveste i “rudli” seguenti:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

elabora e propone &rgano di indirizzo politico, perdpprovazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruziong. (B comma 8, della
legge 190/12);

verifica lefficace attuazione eidloneita del piano anticorruzione (art. 1,
comma 10, lettera a), della legge 190/12);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e feetrasparenza adottate
(attraverso il P.T.P.C.) e le relative modalita laapive e vigila
sull’osservanza del piano (art. 1, comma 14, della 16§90¢12);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualorniengano
mutamenti nellorganizzazione o nédttivita dellamministrazione, ovvero
a seguito di significative violazioni delle pregioni del piano stesso (art.
1, comma 10, lettera a), della legge 190/12);

definisce le procedure per selezionare e formalipendenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente estpalla corruzione (art. 1,
comma 8, della legge 190/12);

individua il personale da inserire nei programmifdimazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione,qlele predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formamodei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi detica e della legalita (art. 1,
commi 10, lettera c), e 11 della legge 190/12);

d’intesa con il dirigente competente, verificaffettiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivita per uali € piu elevato il
rischio di malaffare (art. 1, comma 10, lettera dgJla legge 190/12),
fermol’art. 1, comma 221, della legge 208/15 che prevede quagitese
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottateensi dellart. 1,
comma 5, della legge 190/12, ove la dimensione ‘eteé risulti
incompatibile con la rotazione déhcarico dirigenzial&;

riferisce sullattivita svolta aflorgano di indirizzo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualosia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (art. 1, comiy della legge
190/12);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette@ill.V. e alforgano di
indirizzo una relazione recante i risultati deftivita svolta, pubblicata nel
sito web deflamministrazione;

10)trasmette agli organi di controllo interno infornw® e documenti quando

richiesti dallo stesso organo di controllo (artcémma 8-bis, della legge
190/12);

11)segnala albrgano di indirizzo e dlD.1.V. le eventuali disfunzioni inerenti

all’attuazione delle misure in materia di prevenzioekadcorruzione e di
trasparenza (art. 1, comma 7, della legge 190/12);




12)indica agli uffici dsciplinari i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzioakadcorruzione e di
trasparenza (art. 1, comma 7, della legge 190/12);

13)segnala alA.N.A.C. le eventuali misure discriminatorie, dirette o
indirette, assunte nei suoi confronti “per mativi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZigart. 1, comma 7, della
legge 190/12);

14)quando richiesto, riferisce &{.N.A.C. in merito allo stato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione elpdrasparenza (P.N.A.
2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15)quale responsabile per la trasparenza, svolgattivita di controllo
sul’adempimento degli obblighi di pubblicazione prewviitila normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiareazaggiornamento delle
informazioni pubblicate (art. 43, comma 1, del BsL83/13).

16)quale responsabile per la trasparenza, segndlergalho di indirizzo
politico, allfO.LV., allA.N.A.C. e, nei casi piu gravi, allfficio
disciplinare i casi di mancato o ritardato adempitoedegli obblighi di
pubblicazione (art. 43, commi 1 e 5, del D.Lgs133/

6. Il Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed apardlv Piano nazionale
anticorruzione (P.N.A.).

Il primo Piano nazionale anticorruzion@ stato approvato daMutorita '11
settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

Il 28.10.2015 1Autorita ha approvato la determinazione numero 12 d
aggiornamento, per il 2015, del P.N.A..

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il P.N.A. @6lL3 per tre fondamentali
ragioni:

1) in primo luogo, laggiornamento & stato imposto dalle novelle nofreati
intervenute successivamente atiprovazione del P.N.A.; in particolare, il
riferimento € al D.L. 90/14, convertito in legge4114, il cui art. 19,
comma 5, ha trasferito &.N.A.C. tutte le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/1Diphartimento della
Funzione Pubblica;

2) la determinazione n. 12/2015 ¢ pure conseguemigudtati delfanalisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017ItavdallAutorita;
secondo AN.AC. “la qualita dei P.T.RC. e generalmente
insoddisfacentg

3) infine, I'aggiornamento del P.N.A. si & reso necessario pasentire
al’Autorita di fornire risposte unitarie alle richiestdi chiarimenti
inoltrate dai professionisti delle pubbliche amrsirazioni, nello specifico
i responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto 1A.N.A.C. ha approvato il nuov®iano nazionale anticorruzione
2016con la deliberazione numero 831.
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L’at. 41, conma 1 lettera b), del D.Lgs. 97/16, ha stabilitee dh P.N.A.
costituisca “un &to di indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono uniformare i
loro piani triennali di prevenzione della corruzéon

I P.N.A. 2016, approvato dah.N.A.C. con la deliberazione 831/2016, ha
ur’impostazione assai diversa rispetto al piano déB20nfatti, 'Autorita ha
deciso di svolgere $o “approfondimenti su temi specifici senza soffermatsi
tutti quelli gia trattati in precedenZa

Pertanto:

1) resta ferma’lmpostazione relativa allgestione del rischi@laborata nel
P.N.A. 2013, integrato daAggiornamento 2015, anche con riferimento
alla distinzione tra misure organizzative geneeaipecifiche e alle loro
caratteristiche;

2) in ogni caso, quanto indicato d&IN.A.C. nelPAggiornamento 2015 al
P.N.A. 2013, sia per la parte generale che perlajsgeciale, & da
intendersi integrativo anche del P.N.A. 2016.

Cio premesso, il P.N.A. 2016 approfondisce:

1) I’ambito soggettivo ‘@pplicazione della disciplina anticorruzione;

2) la misura della rotazione, che nel P.N.A. 2016 drama piu compiuta
disciplina;

3) la tutela del dipendente che segnala illeciti (adhistleblowey su cui
I’Autorita ha adottato appositénee guidaed alle quali il P.N.A. rinvia;

4) la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateDdhags. 97/16, per la
quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativsalvo il rinvio a
successivéinee guida

5) i codici di comportamento e le altre misure gengeralggetto di
orientamenti dellA.N.A.C. successivi aladozione del P.N.A. 2013, per i
quali I'Autorita, pur confermandc’iimpostazione generale, si riserva di
intervenire anche ai fini di un maggior coordinameen

Al paragrafo 6 del P.N.A. 2016 (pagina 23A.N.A.C. scrive che “partendo
dalla considerazione che gli strumenti previsti ldahormativa anticorruzione
richiedono un impegno costante anche in termirgainprensione effettiva della
loro portata da parte delle amministrazioni per fdrore gli effetti sperati,
|’Autorita in questa fase ha deciso di confermarénticazione gia date con il
P.N.A. 2013 e con’Aggiornamento 2015 al P.N.A. per quel che concédane
metodologia di analisi e valutazione dei risthrertanto, riguardo alla “gestione
del rischid’ di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del P.N.A. e dei
piani anticorruzione locali,’ Autorita ha preferito confermaréirpianto fissato
nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi segu

1. Analisi del contesto interno ed esterno

2. Valutazione del rischio:

2.1identificazione del rischia consiste nel ricercare, individuare e descrivere

i “rischi di corruzioné& e richiede che per ciascuna attivita, processo o fase,

siano evidenziati i possibili rischi;

2.2 analisi del rischio in questa fase sono stimate le probabilita chis¢hio

si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le cgusaze che cid produrrebbe

(impatto);
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2.3 ponderazione del rschio: dopo aver deminato il livello di rischio di
ciascun processo o attivita si procede alla “pondeazion€’ che consiste nella
formulazione di una sorta di graduatoria dei risshlla base del parametro
numerico “livello di rischid’ (valore della probabilita per valore déthpatto);

3. Trattamento del rischio: consiste nelindividuare delle misure per
neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di emione.

2 Vluadone e
; rischio

P i i i 0 | |
2.1-identificazione del rischio 3.1-identificazione delle misure

1.1- contesto esterno
{ 1.2-contestainterno {

2.2 - analisi del rischio ‘ 3.2-p ione delle

2.3 - ponderazione de| rischio misure

Fonte: Aggiornamento al P.N.A., pag. 16

A queste fasi, vanno aggiunte, in linea con le dadioni della norma
internazionale UNI 1SO31000:2010, le fasi trasvierdalla comunicazione e
consultazione nonché del monitoraggio e riesame.

Confermato Jlimpianto del 2013,’A.N.A.C. ribadisce quanto gia precisato a
proposito delle caratteristiche delle misure di vprezione in sede di
aggiornamento 2015: queste devono essere adegudgapnegettate, sostenibili e
verificabili. E inoltre necessario individuare iggetti attuatori, le modalita di
attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

L’A.N.A.C., inoltre, rammenta che “alcune semplificazioni, per i comuni di
piccole dimensioni, sono possibili grazie al sugpdecnico e informativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del coste esternd.

7.11 Piano triennale di prevenzione della corruzioneR.T.P.C.)

La legge 190/12 imponédpprovazione ddPiano triennale di prevenzione della
corruzione(P.T.P.C.).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@nagone allorgano di indirizzo
politico lo schema di P.T.P.C. che deve essereoapfw ogni anno entro il 31
gennaio.

L’attivita di elaborazione del piano non puo0 esséfidada a soggetti esterni
al’amministrazione.

Il P.N.A. 2016 precisa che “gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e dieg
enti dispongono di competenze rilevanti nel proceds individuazione delle
misure di prevenzione della corruzidnguali la nomina del responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparerzapprovazione del piano.

Per gli enti locali, la nona precisa che “il piano & approvato dalla giunta(art.
41, comma 1, lettera g), del D.Lgs. 97/16).

La legge anticorruzione, modificata dal D.Lgs. ®//flispone che’drgano di
indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzioneella
corruzione e trasparenza, che costituiscono coritemecessario dei documenti
di programmazione strategico gestionale e del piiiemnale per la prevenzione
della corruzioné.
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Secondo A.N.A.C. (P.N.A. 2016 pag. 44), gli obiettivi del P.T.P.@vono
essere necessariamente coordinati con quelli fisdati altri documenti di
programmazione dei comuni quali:

1) il piano della performance;

2) il documento unico di programmazione (D.U.P.).
Nel D.U.P. 2018/2020, approvato con deliberazioekadjiunta comunale n. 27
del 31/07/2017, e nella successiva nota di aggmento al D.U.P. 2018/2020,
approvata con deliberazione del Consiglio comumal&88 del 27.12.2017, si &
tenuto conto, tra gli obiettivi strategicooperativi, delle misure di prevenzione
della corruzione previste nel P.T.P.C. 2017/201€na di migliorare la coerenza
programmatica €¢fficacia operativa degli strumenti.
Analogamente, in fase di redazione del D.U.P. 22021, si terra conto, tra gli
obiettivi strategico— operativi, delle misure di prevenzione della ceivne
previste nel presente P.T.P.C., al fine di migliera coerenza programmatica e
I’efficacia operativa degli strumenti.
I comma 8 deflart. 1 della legge 190/12, prevede che il P.T.Rghba essere
trasmesso dlA.N.A.C..
Al riguardo il P.N.A. 2016 (pagina 15) precisa che, “in attesa della
predisposizione di uapposita piattaforma informati¢a in una logica di
semplificazione non deve essere trasmesso alcwmunto.L ’adempimento e
assolto con la sola pubblicazione del P.T.P.C. suitc istituzionale, in
“Amministrazione trasparente”, “Altri contenuti”, “Corruzione”.
| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimaanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.

7.1.1 contenuti

Secondo il P.N.A. 2013 il Piano anticorruzione ceme:
a) I’indicazione delle attivita nélimbito delle quali € piu elevato (comma 5
lett. a)) il rischio di corruzionegree di rischig;
b) la metodologia utilizzata per effettuarevi@lutazione del rischig
C) schede di programmazione deftésure di prevenzioneutili a ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi, in riferiemto a ciascuna area di
rischio, con indicazione degli obiettivi, della tpistica, dei responsabili,
degli indicatori e delle modalita di verifica delttuazione, in relazione
alle misure di carattere generale introdotte coratite dalla legge 190/12
e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteéiictrodotte con il P.N.A..
Sempre secondo gli indirizzi del P.N.A. 2013 il iiaanticorruzione reca
informazioni in merito:
a) alla formazione in tema di anticorruzione;
b) all’adozione delle integrazioni al codice di comportatoelei dipendenti
pubblici;
¢) all’indicazione dei meccanis.m.i. di denuncia delléazimni del codice di
comportamento.
Infine, sempre ai sensi del P.N.A. 2013 (pag. Zéguenti), le amministrazioni
possono evidenziare nel P.T.P.C. ulteriori inforimazin merito a:
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a) indicazione dei criteri di rotazione del penale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricoiarbitrato con modalita
che ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive petattribuzione degli incarichi dirigenziali, con
la definizione delle cause ostative al conferimgnto

e) definizione di modalita per verificare il rispett®l divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazioeérdpporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini
dellattribuzione degli incarichi e déissegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela ediistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per dfiidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del ttispdei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusi@ig@rbcedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio dei poap tra
I’amministrazione e i soggetti che con essa stipulapatratti e
indicazione delle ulteriori iniziative néimbito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nainbito dellerogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziaxonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere;

I) indicazione delle iniziative previste niglinbito di concorsi e selezione del
personale;

m) indicazione delle iniziative previste ne@mbito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggpll'attuazione del
PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi eled modalita di
informativa.

7.2.La tutela deiwhistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28.04.2015dpgprovato, dopo un periodo
di “consultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)determinazione n. 6 del
28.04.2015, pubblicata il 06.05.2015).

La tutela delwhistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubblicke |
quali, a tal fine, devonassumere “concrete misure di tutela del dipendéhta
specificare nel Piano triennale di prevenzioneadetirruzione.

La legge 190/12 ha aggiunto al D.Lgs. 165/@ttl 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheinigrall’autorita giudiziaria
o alla Corte dei conti, o aA.N.A.C., ovvero riferisca al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a@srenza in ragione del rapporto
di lavoro, non posséessere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncia.

L’art. 54bis delinea una “protezione generale ed astrdttache, secondo
A.N.A.C., deve essere completata con concrete midututela del dipendente.
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Tutela che, in ogni g, deve essere assicurata da tutti i soggettrickeono la
segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra r@ze misure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dugelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il digeame che segnala condotte
illecite.

Il P.N.A. impone alle pubbliche amministrazioni, @ii allart. 1, comma 2, del
D.Lgs. 165/01, ’hssunzione dei “necessaii accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effeltusegnalazioni

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementate, “con
tempestivitd, attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione
(P.T.PC.).

L’art. 54bis del D.Lgs. 165/01, inoltre, & stato integrato @dl. 90/14, conv. in
legge 114/14:

— lart. 31 del D.L. 90/14 ha individuatbA.N.A.C. quale soggetto
destinatario delle segnalazioni

— Il’art. 19, comma 5, del D.L. 90/14 ha stabilito ch&.N.A.C. riceva
“notizie e segnalazioni di illeciti, anche nellerfar di cui alfart. 54-bis
del D.Lgs. 165/01

L’A.N.A.C., pertanto, & chiamata a gestire sia lenaai segnalazioni dei propri
dipendenti per fatti avvenuti alhterno della propria organizzazione, sia le
segnalazioni che i dipendenti di altre amministrazintendono indirizzarle.
Conseguentemente’ALN.A.C., con la determinazione n. 6 del 28.04.20h&
disciplinato le procedure attraverso le quali reevgestisce le segnalazioni.

| soggetti tutelati sono, specificamentédipendenti pubblici che, in ragione del
proprio rapporto di lavoro, siano venuti a conogeedi condotte illecite.
L’A.N.A.C. individua i dipendenti pubblici nei dipeswti delle pubbliche
amministrazioni di cui alart. 1, comma 2, del D.Lgs. 165/01, comprendendo:

— siai dipendenti con rapporto di lavorodiritto privato (art. 2, comma 2,
D.Lgs. 165/01);

— sia i dipendenti con rapporto di lavoro diritto pubblico (art. 3 del
D.Lgs. 165/01) compatibilmente con la peculiarit®i drispettivi
ordinamenti;

L’art. 54bis del D.Lgs. 165/01 impone la tutela del dipendecie segnali
“condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaragione del rapporto di
lavoro”.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dwotte illecite riferibili a:

— tutti i delitti contro la pubblica amministraziodécui al Titolo Il, Capo |,
del Codice penale;

— situazioni in cui, nel corso dédittivita amministrativa, si riscontridbuso
da parte di un soggetto del potere a lui affidafina di ottenere vantaggi
privati, nonché i fatti in cui venga in evidenza omal funzionamento
dellamministrazione a causa deBo a fini privati delle funzioni
attribuite, ivi compreso ’inquinamento deldzione amministrativaab
externoe cio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprectépotismo, demansionamenti,
ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentadisunzioni non trasparenti,
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irregolarita contabili, fale dichiarazioni, violazione delle norme ambiengabli
sicurezza sul lavoro.

L’interpretazione delh.N.A.C. ¢ in linea con il concetto “a-tecnicd di
corruzione espresso sia nella circolare del Dipeatito della funzione pubblica n.
1/2013 sia nel P.N.A. del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto
direttamente a conoscenza “in ragione del rapporto di lavord In pratica, tutto
quanto si & appreso in virtu deifficio rivestito, nonché quelle notizie che siano
state acquisite in occasione o a causa dello suelgio delle mansioni lavorative,
seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consist€ineentivare la collaborazione
di chi lavora nelle amministrazioni péeimersione dei fenomeni illeciti, ad avviso
del’A.N.A.C. non € necessario che il dipendente siatocetelleffettivo
avvenimento dei fatti denunciati e dallitore degli stessi.

E sufficiente che il dipendente, in base alle ppeconoscenze, ritenga
“altamente probabile che si sia verificato un fatl@cito” nel senso sopra
indicato.

Il dipendentewhistleblower ¢ tutelato da “misure discriminatorie, dirette o
indirette, aventi effetti sulle condizioni di lawoper motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denuncia tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente chevyipetella propria segnalazione,
rischi di vedere compromesse le proprie condizibtavoro.

L’art. 54-bis del D.Lgs. 165/0fissa un limite alla predetta tutela nei “casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazioneper lo stesso titolo ai sensi
dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del
dipendente segnalante non perfezioni le ipotesireito di calunnia o
diffamazione.

Il dipendente deveseere “in buona fed@ Conseguentemente la tutela viene
meno quando la segnalazione riguardi informaziaisef, rese colposamente o
dolosamente.

La norma, tuttavia, non identifica con precisiohenomento in cui cessa la
garanzia della tutela.

L’art. 54bis riporta un generico riferimento alle responsadbifienali per calunnia
o diffamazione o a quella civile extracontrattualeche presuppone che tali
responsabilita vengano accertate in sede giudiziale

L’A.N.A.C., in merito,ritiene che “solo in presenza di una sentenza di primo
grado sfavorevole al segnalante cessino le condiizit tuteld’ riservate allo
stesso.

8. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comtenella legge 190/12 (art. 1,
commi 35 e 36), il Governo ha approvato il D.Lg8/13 di “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitatrasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministramio
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Il “Freedom 6 Information Act del 2016 (D.Lgs. 9716) ha modificato in parte la
legge “anticorruzion€ e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli istituiti
del “decreto trasparenZa modificando persino il titolo in “Riordino della
disciplina riguardante il diritto di accesso civice gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parteelle pubbliche
amministrazioril.
Nella versione originale il D.Lgs. 33/13 si ponegaale oggetto e fine la
“trasparenza della P.A.(I’azione era delamministrazione), mentre il Foia ha
spostato il baricaro della normativa a favore del “cittading” e del suo diritto di
accesso civico Thzione é del cittadino).
E laliberta di accesso civicalei cittadinil’oggetto del decreto ed il suo fine
principale, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicamrrilevant?”, attraverso:

— Pistituto dell’accesso civicogestremamente potenziato rispetto alla prima

versione del D.Lgs. 33/13;
— la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
I’organizzazione é€dttivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza daflione amministrativa rimane la misura cardine
dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legfiste della legge 190/12.
L’art. 1 del D.Lgs. 33/13, rinnovato dal D.Lgs. 97/(oia) prevede:“La
trasparenza € intesa come accessibilita totaledadi e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati atlvita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.
Secondo IA.N.A.C. “la trasparenza € una misura di estremo rilievo e
fondamentale per la prevenzione della corruzione
Nel P.N.A. 2016, °’Autorita ricorda che la definizione delle msure
organizzative per Pattuazione effettiva degli obblighi di trasparenzasia parte
irrinunciabile del P.T.P.C..
In conseguenza della cancellazione pleigramma triennale per la trasparenza e
I’integrita, ad opera del D.Lgs. 97/16;individuazione delle modalita di
attuazione della trasparenza sara parte integdeit€®.T.P.C.in una “apposita
sezioné.
Questa dovra contenere le soluzioni organizzataregssicurare’adempimento
degli obblighi di pubblicazione di dati ed informaai, nonché la designazione di
responsabili della trasmissione e della pubblicazidei dati.
I P.N.A. 2016 (pag. 38) contiene un approfondimendedicato ai piccoli
comuni, definiti come‘enti locali di dimensioni organizzative ridotte, che, anche
dall’esame dei P.T.B. dall’Autorita, presentano difficolta née#lpplicazione
della normativa anticorruzione e trasparenza, speascausa delesiguita di
risorse umane e finanziarie a disposizitne
L’obiettivo dichiarato ¢ quello di “fornire ai piccoli comuni un supporto per
evitare che le attivita di individuazione e attuaz delle misure organizzative di
prevenzione della corruzione siano intese come ueromadempimento
burocratico, piuttosto che come un processo costansinergico finalizzato alla
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ricerca di maggiore funzionalita e - di conseguenzalla prevenzione di
fenomeni di maladministration

Nel P.N.A. 2016 1A.N.A.C. (pag. 43), oltre al rinviare a future linee guiith
materia di semplificazione degli obblighi di puldalzione per i comuni con
popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, si riserva inoltre “di elaborare
indicazioni volte ad agevolare il processo di gesé del rischio di corruzione nei
piccoli comuni in cui la scarsita di risorse nonnsente di implementare, in tempi
brevi, un adeguato processo valutativo

Tali linee guida, ad oggi, non sono ancora stabiblicate.

Nella parte speciale del P.N.A. 2016Adtorita, in ogni caso, invita le
amministazioni ad avvalersi delle “gestioni associate”, unioni e convenzioni, per
stabilire modalita operative semplificate, sia fgepredisposizione del P.T.P.C.
sia per la nomina del R.P.C.T..

Secondo il P.N.A. 2016 (pagina 40), in casonibne, si pud prevedere un unico
P.T.P.C. distinguendo tra: funzioni trasferite wione; funzioni rimaste in capo
ai comuni.

Per le funzioni trasferite sono di competenza deihione la predisposizione,
I’adozione e’httuazione del P.T.P.C..

Per lefunzioni non trasferitd P.N.A. distingue due ipotesi:

— se lo statuto delinione prevede *dssociazione delle attivita di
“prevenzione della corruziohe da sole o inserite nella funzione
“organizzazione generale demministrazion® il P.T.P.C. delunione
puo contenere anche le misure relative alle funziom associate, svolte
autonomamente dai singoli comuni;

— al contrario, ciascun comune deve predisporreappo P.T.P.C. per le
funzioni non trasferite, anche rinviando al P.T.Pdellunione per i
paragrafi sovrapponibili (ad esempianalisi del contesto esterno).

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzioneorre distinguere le
funzioni associate dalle funzioni che i comuni geoio singolarmente.

Per le funzioni associate, € il comune capofilareed elaborare la parte di piano
concernente tali funzioni, programmando, nel p@pA.T.P.C., le misure di
prevenzione, le modalita di attuazione, i tempsegdgetti responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune degligere il proprio P.T.P.C..

A differenza di quanto previsto per le uniorAIN.A.C. non ritiene ammissibile
un solo P.T.P.C., anche quando i comuni abbianoc&de la funzione di
prevenzione della corruzione o quando alla coneereisia demandata la
funzione fondamentadi “organizzazione generale daiinministrazion&

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propriB.®T. anche qualora,
tramite la convenzione, sia aggregattivita di prevenzione della corruzione o
I’“organizzazione generale delimministrazion&

In considerazione della proroga, al 31/12/2017 alebligo di gestione associata
di tutte le funzioni fondamentali e in attesa twthanazione déknnunciato
decreto di revisione del testo unico degli entalgdl presente piano viene redatto
singolarmente e verra aggiornato per il trienniol®Q020, in funzione
dell’eventuale nuovo assetto organizzativo’dele.
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8.1.11 nuovo accesso civico

L’istituto deltaccesso civico é stato introdotto Peftinamento dalart. 5 del
D.Lgs. 33/13.
Secondo ’lart. 5, allobbligo di pubblicare in “amninistrazione trasparenZa
documenti, informazioni e dati corrisponde “il diritto di chiunque” di richiedere
gli stessi documenti, informazioni e datiel caso ne sia stata omessa la
pubblicazione.
La richiesta non doveva essere necessariamente/atsote chiunque poteva
avanzarla.
L’amministrazione disponeva di trenta giorni per pdaze alla pubblicazione del
documento o del dato richiestaContestualmente alla pubblicazione, Ilo
trasmetteva al richiedente, oppure gli indicavacdllegamento ipertestuale a
quanto richiesto.
In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richigdgroteva ricorrere aitolare del
potere sostitutivgart. 2, comma 9-bis, della legge 241/90).
L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzavazidne e senza spese, di
“acceder8 ai documenti, ai dati ed alle informazioni che la pubblica
amministrazione avevadbbligo di pubblicare per previsione del D.Lgs.133/
Il D.Lgs. 97/16 ha confermato’idtituto. L’art. 5, comma 1, prevede che:
“L’obbligo previsto dalla normativa vigente in capo leal pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informasio dati comporta il diritto
di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi ini sia stata omessa la loro
pubblicazione”. |l successivo comma 2 potenzia enormemenistituto,
stabilendo che “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllouls
perseguimento delle funzioni istituzionali e &ullizzo delle risorse pubbliche e
di promuovere la partecipazione al dibattito pubbli chiunque ha diritto di
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle picbk amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazieh obbligatoria ai sensi del
D.Lgs. 33/13.
La norma, pertanto, conferma per ogni cittadindibiéro accessai dati ed ai
documenti elencati dal D.Lgs. 33/13, ed oggettputiblicazione obbligatoria, ed
estende’hccesso civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore”) rispetto a
quelli da pubblicare in “amministrazione trasparerite
In sostanza, &ccesso civico potenziato investe ogni documenjoi, dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni, edscontra quale unico limite
“la tutela di interessi giuridicamente rilevahtsecondo la disciplina del nuovo
art. 5-bis.
L’accesso civico, come in precedenza, non € sottpbtalcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richigdespetta a chiunque
La domanda di accesso civico identifica i dati,ifermazioni o i documenti
richiesti, manon richiede motivazione alcuna
L’istanza pud essere trasmessa anche per via tedemeti € presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1) all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i douenti;

2) all’ufficio relazioni con il pubblico;
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3) ad atro ufficio indicato dallamministrazione nella sezione
“Amninistrazione trasparente

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomhzio documenti da
pubblicare obbligatoriamente, € indirizzata al cesabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.
Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentestsauto e documentato
dall’amministrazione “per la riproduzione su supporti materialiil rilascio di
dati o documenti, in formato elettronico o cartac@oesecuzione delccesso
civico é gratuito.

8.2.La trasparenza e le gare thppalto

I D.Lgs. 18.04.2016, n.50 di “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE stdlggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure ‘appalto degli enti erogatori nei settori
dell’acqua, dellenergia, dei trasporti e dei servizi postali, noégter il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti Iplici relativi a lavori, servizi e
forniture” (pubblicato nella G.U.R.l. 19.04.2016, n. 91, S.0.) ha notevolmente
incrementato i livelli di trasparenza delle proceddappalto.

L’art. 22, rubricatdTrasparenza nella partecipazione di portatori dieiressi e
dibattito pubblico del decreto prevede che le amministrazioni aggaidci e gli
enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profittel committente, i progetti di
fattibilita relativi alle grandi opere infrastruthli e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto stéimbiente, sulle citta e stdssetto del territorio,
nonché gli esiti della consultazione pubblica, coenpivi dei resoconti degli
incontri e dei dibattiti con i portatori di inteses

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con iparvidenza, unitamente ai
documenti predisposti d&imministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre fart. 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone: “Tutti gli
atti delle amministrazioni aggiudicatrici e deglhte aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e fornigunonché alle procedure per
|’affidamento di appalti pubblici di servizi, fornit lavori e opere, di concorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di idee ecdncessioni, compresi quelli tra
enti nellambito del settore pubblico di cui &ft. 5, ove non considerati riservati
ai sensi dellart. 112 ovvero secretati ai sensi dalt. 162, devono essere
pubblicati e aggiornati sul profilo del committentenella sezione
“Amministrazione trasparente”, con [’applicazione delle disposizioni di cui al
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire’eventuale proposizione del ricorso ai sensi deit. 120 del
codice del processo amministrativo, sono altredbbticati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, irovvedimento che determina le
esclusioni dalla procedura di affidamento e le assiuni allesito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicodfinziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnuasi giudicatrice e i curricula
dei suoi componentNella stessa sezione sono pubblicati anche i regodella
gestione finanziaria dei contratti al termine delteio esecuziorie
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Invarato I’art. 1, comma 32, della legge 190/12, per il quale per ogmiag
d’appalto le stazioni appaltanti sono tenute a puoat#inei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) I’oggetto del bando;

c) I’elenco degli operatori invitati a presentare offert

d) I’aggiudicatario;

e) I’importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento détipera, servizio o fornitura;

g) I’importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnkelativamente alanno
precedente, sono pubblicate in tabelle riassumtige liberamente scaricabili in
un formato digitale standard aperto che consenémalizzare e rielaborare, anche
a fini statistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitaleali informazioni
al’AN.A.C..

9. 1l titolare del potere sostitutivo

Il titolare del potere sostitutivo del Comune dafollo € il Segretario comunale,
D.ssa Laura Filliol.

La nomina € intervenuta con deliberazione dellan@uComunale n. 16 del
30/09/2013.

Il costante rispetto dei termini di conclusione gedcedimento amministrativo, in
particolare quando avviato su “istanza di part€, ¢ indice di buona
amministrazione ed una variabile da monitorarel {atuazione delle politiche di
contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddegtmini & prioritaria misura
anticorruzione prevista dal P.N.A..

L’Allegato 1 del P.N.A. del 2013 a pagina 15 ripotta,le misure di carattere
trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei ternprocedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali otioisso ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corrufttivi

L’art. 2, comma 9-quater, della legge 241M@8pone che “Il responsabile
individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 3hgaio di ogni anno comunica,
all’organo di governo, i procedimenti suddivisi per otggia e strutture
amministrative competenti, nei quali non & statgpeitato il termine di
conclusione previsti per legge o dai regolamenti [...]”.

Come noto, “l’organo di governo individua, neimbito delle figure apicali
dell’lamministrazione, il soggetto cui attribuire il pogesostitutivo in caso di
inerzid’ (art. 2, comma 9-bis, della legge 241/90 e s.m.i.).

Decorso infruttuosamente il termine per la conduosi del procedimento, il
privato cittadino, che con domanda ha attivatardcpdimento stesso, ha facolta
di rivolgersi altitolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, concludarocedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un comnmigsa

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno hanere di
comunicare albrgano di governo, i procedimenti, suddivisi pguotbgia e
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strutture amministrative competenti, per i quali rostato rispettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina délolare dal potere sostitutivdale potere si
considera “attribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto
all’ufficio o in mancanza la“funzionario di piu elevato livello presente
nell’'amministrazion&

Negli enti locali, in caso di mancata nominatitiblare dal potere sostitutive il
segretario comunale.
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Parte Il

Il Piano anticorruzione

1. Analisi del contesto

Secondo ’Autorita nazionale anticorruzione la & e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio & quella relall/analisi del contestoattraverso
la quale ottenere le informazioni necessarie a cengere come il rischio
corruttivo possa verificarsi alhterno dellamministrazione per via delle
specificita dellambiente in cui essa opera termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o pem \elle caratteristiche
organizzative interne (A.N.£&. determinazione n. 12 del 28.10.2015).
Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un P.T.P.C.
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcatfe.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini deflanalisi del contestoesterng i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elemengieddti contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato détirdine e della sicurezza pubblica, presentate al
Parlamento daMinistero dellinterno e pubblicate sul sito della Camera dei
Deputati.

Secondo i dati contenuti nella “Relazione sulbttivita delle forze di polizia, sullo
stato dellordine e della sicurezza pubblica e sulla crimitaliorganizzata
trasmessa dal Ministro ddhterno alla Presidenza della Camera dei depuithdi i
gennaio 2016, disponibile alla pagina web:
http://iwww.camera.it/leg17/494?iD.L.egislatad &categoria=038&

per la provincia di appartenenza defite, risulta quanto segue:

“La citta metropolitana di Torino &€ uno dei maggipoli industriali italiani ed
un importante riferimento commerciale strategicazje anche alla sua posizione
geografica che la pone presso lo sbocco delle grastil viarie provenienti dai
trafori alpini e dai valichi.Nonostante il territorio abbia risentito degli efie
della crisi economica, che ha determinato la scgg#pensione agli investimenti
privati e di quelli pubblici sulle grandi opere, tisi del settore edile ed un rialzo
della disoccupazione (risulta essere il peggiore titto il Piemonte), la
produzione industriale, al contrario, nel 2014 haidenziato una leggera
crescita.

La provincia si presenta con uno scenario criminatltiforme dove la
convivenza tra i vari gruppi criminali si basa sun’apparente divisione dei
fenomeni delittuosi posti essere e quindi dei relamteressi economici, facendo
nascere degli equilibri, se non veri e accordi,i t8d una gestione dei mercati
illeciti e dei circuiti che la alimentano senza ¢@sto alcuno.

La criminalitd organizzata di matrice endogena detirovincia € rappresentata
per lo dalla ‘ndrangheta calabrese che risultéas$sociazione per delinquere di
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stampo mafioso maggiormente presente sul territoriradicata soprattutto nei
Comuni, anche piccoli, delle prime due cinture nesi e del Canavese - dedita
all ‘estorsione, alusura, al gioco ¢hzzardo, al trasferimento fraudolento di
valori, al porto ed alla detenzione illegale di arey soprattutto, al traffico di
sostanze stupefacenti; gli stessi gruppi delingiadinkanno orientato i propri
anche verso il settore delle sale da gioco illegdiegli apparati videopoker,
dell’edilizia e della movimentazione della terra oltreeaegli inerti.

Il quadro dinsieme della criminalita mafiosa di matrice calabe stanziata nella
provincia di Torino era stato delineatdalle operazioni "Il Crimine” (2010),
"Minotauro” (2011), Colpo di Coda" (2012), e da 'operazione del maggio 2013
confermando i legami tra le ramificazioni delfadrangheta in Piemonte e la
"casa madre" in Calabria.

La mappa e le zone di influenza deltedrangheta piemontese emerse da tali
attivita, vedono insediamento nella citta di Torino di un "localenmipale” e di
‘ndrine distaccate in altri quartieri.

A Torino e nella provincia le indagini in questioagevano rivelato ‘esistenza
dei locali - riconducibili a consorterieéndranghetiste prevalentemente reggine -
di Natile di Careri (RC) a Torino, di Chivasso, @uorgné, di Moncalieri, di
Nichelino, di Rivoli, di San Giusto Canavese, die®sio (RC) a Torino, di
Volpiano e di Giaveno (oltre al citato "principaléi Torino).

Da ultimo, il 1° luglio 2014, nelambito dellindagine "San Michele",’Arma dei
Carabinieri ha tratto in arresto 20 persone, ritaauesponsabili, a vario titolo,
di associazione di tipo mafioso, estorsione, usuraffico illecito di rifiuti,
accesso abusivo a sistema informatico protettore@so esterno in associazione
mafiosa; lindagine, oltre a ricostruire compiutamentéorganigramma del
sodalizio, documentandone la connotazione tipicaenemafiosa, ha delineato,
altresi, l'operativitd nella provincia torinese di tarticolazione della cosca
"Greco" di San Mauro Marchesato (KR). E stata, ey dimostrata la loro
capacita di infiltrarsi nellimprenditoria piemontese, arrivando ad ottenerevim
diretta o indiretta la gestione e/o il controllo dattivita economiche,
|’acquisizione di appalti pubblici e privati, il repiego del denaro di provenienza
illecita, I'intestazione fittizia di beni nonché ingerenzeaneita politica locale.
L’inchiesta "Minotauro" aveva, inoltre, gia rivelatdnfiltrazione mafiosa delle
municipalita torinesi di Leini, Rivarolo CanavegeChivasso tanto da suscitare |l
successivo intervento prefettizio che ha condoltw scioglimento dei Consigli
Comunali delle prime due localita con appositi ORR. rispettivamente del 30
marzo e del 25 maggio 2012; la gestione commistkadai suddetti comuni &
terminata rispettivamente il 30 marzo 2014 e ilB&ggio 2014; per entrambi le
elezioni amministrative si sono svolte nel meseatjgio 2014.

A Torino, nel Canavese e nel Chivassese si rilavaihore incisivita criminale
della pur significativa presenza della famiglia "Mado", che regge le sorti
dell’alleanza dei due gruppi denominati "Marando-Agréstaell ‘area di
Chivasso risulta sempre forte la presenza di pesggnlegati alla potente cosca
"Alvaro" di Sinopoli (RC). Nel Canavese, inoltré registra ancora la presenza
di soggetti legati e/o appartenenti al gruppo cmale facente capo a un soggetto
della famiglia "laria" che continua ad esercitaré&egemonia sul traffico di armi,
di stupefacenti nonché di provenienza furtiva.
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Nel capoluogosi registra la presenza di personaggi legati akkesche'Barbaro”,
"Belfiore", "Bellocco", "Morabito-Bruzzaniti-Palamma" e "Ursino-Macri" della
provincia di Reggio Calabria; "Lo Presti", "llaqua™Vrenna" e "Megna" della
provincia di Crotone.

Nella zona di Ivrea sono presenti affiliati alle sche "Alvaro" e "lerind",
originarie della provincia di Reggio Calabria nonghalla cosca "Mancuso" di
Limbadi (VV); anche nethrea di Carmagnola (TO), si evidenziano elementi
riconducibili al sodalizio catanzarese dei "Bonait nonché della cosca
"Marando" della provincia di Reggio Calabria.

In Torino e Grugliasco (TO) € emersattivita di appartenenti ed affiliati alla
cosca "Cua" di Natile di Careri (RC) dediti ai réatel settore degli stupefacenti,
alle estorsioni ed a quelli contro il patrimonidapersona.

Nella provincia, come avvalorato da operazionileleForze di Polizia sia
dell’anno di riferimento che di quelli precedenti, sheaifugiati alcuni latitanti
delle cosche dindrangheta grazie ad una rete di solidarieta criedénche ha
permesso il passaggio e la permanenza di soggédfiiat alle famiglie
dell’organizzazione.

Sul territorio & stata, altresi, riscontrata la menza di soggetti, un tempo
appartenenti alla criminalita organizzata di mateicsiciliana, con diversi
interessi illeciti, tra i quali il traffico di sosinze stupefacenti,’'Usura e le
estorsioni commesse anche ai danni di commerdiacii.

Per quanto concern€dggressione dei patrimoni illecitamente accumu(ama
centrale nellazione di contrasto alla criminalita organizzatagl corso del 2014

| 'applicazione delle misure di prevenzione patrimbriia prodotto nel torinese
risultati significativi per quanto riguarda il segstro di beni (mobili e immobili);
inoltre, nellanno sono state censite anche delle confische (beoiili e
immobili).

| sodalizi di matrice etnica maggiormente attivil mapoluogo torinese e nella
relativa provincia - tra i quali quelli nigerianimaghrebini, albanesi, romeni e
rom - esprimono la loro operativita nella commis®odei delitti contro il
patrimonio e la persona, lo sfruttamento della pitogione, il favoreggiamento
dell'immigrazione clandestina, la clonazione e falsificae di strumenti di
pagamento e lo spaccio e il traffico di sostanagpetacenti. In relazione a
guestultimo fenomeno, nel 20147 sono state sequestatarize stupefacenti per
un totale complessivo di kg. 1.520,67 (circa 1.8f3di hashish, oltre 12 kg di
cocaina e 179,53 kg di marijuana) e sono state akg@ all’Autorita Giudiziaria
per tali reati 501 persone, prevalentemente stranie

In particolare, le organizzazioni nigeriane conawmb i propri interessi illeciti
nel traffico di sostanze stupefacenti, in particelaocaina, anche in sinergia con
soggetti italiani e di altre etnie avvalendosi paéentemente di corrieri
"ovulatori" i quali, utilizzando rotte aeree, si pvvigionano direttamente nel
Sud America e nei Paesi europei, cori@ldnda; sono dedite, alla tratta degli
esseri umani e allo sfruttamento della prostitueied hanno consolidato uno
spiccato profilo imprenditoriale, soprattutto rigrgo alla gestione di "phone
center", "money transfer" ed esercizi commercialia.

La criminalita albanese fonda la propria forza sutonsolidata capacita dei clan
di gestire significativi traffici internazionali dsostanze stupefacenti, di fornire
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servizi d’intermediazione nelle rotte illegali (prima fra tatquella balcanica) e di
mantenere stretti i rapporti con i sodalizi crimihan madrepatria; risulta,
altresi, attiva nello sfruttamento della prostitozé, anche in collegamento con
elementi italiani e romeni.

| sodalizi criminali romeni risultano attivi sopratito nella commissione dei reati
contro il patrimonio, tra cui spiccano i furti in bitazione ed in esercizi
commerciali, i furti di materiali ferrosi (soprattio di rame) ed il riciclaggio di
mezzi di movimentazione terra (trafugati per lo pll’interno di cantieri
destinati allammodernamento di linee ferroviarie e tratti autadali). Sono
interessati, altresi, al traffico di tle., al naotraffico, alla clonazione,
all’indebito utilizzo di carte di credito ed allo sftanento della prostituzione,
anche minorile. Si segnala, in tale contestopérazione'Brigada" condotta nel
2013, nellambito della quale & stato documentato da un lfgredominio della
criminalita romena a quella albanese nel controliel territorio effettuato
attraverso lo sfruttamento della prostituzione dl &dtro il profilo associativo di
tipo mafioso delfbrganizzazione disarticolata dalle indagini.

La criminalita cinese, caratterizzata da un forenso di appartenenza e da una
chiusura pressoché totale agli influssi esterniadizionalmente orientata a
presentare una forte invisibilita sociale, manigesprincipalmente i propri
interessi lleciti verso il controllo della prostirzione, la gestione
dell’immigrazione clandestina e lo sfruttamento dellanodopera, le estorsioni
in danno di connazionali oltre allo spaccio di deggsoprattutto ketamina, il cui
uso risulta largamente diffuso dliterno della comunita stess&lel contesto
provinciale, € in espansione il banditismo, anchiaamle, che vive ai margini
della propria comunita e si dedica prevalentemexttattivita estorsive esercitate
nei confronti di connazionali che gestiscono atdivcommerciali. | gruppi, piu
strutturati, cercano di inserirsi nel tessuto impdioriale attraverso piccole
aziende, ristoranti, pizzerie, "phone center", ajendi "money transfer",
funzionali al reimpiego di capitali illeciti. Infig, nellarea metropolitana &€ molto
diffuso lillecito commercio dei prodotti con marchi contiff presso attivita
commerciali riconducibili a cittadini cinesi chejetto un’apparente gestione
legale, commercializzano prodotti provenienti dakpe di origine non in linea
con la normativa delUnione Europea.

La criminalita magrebina (in particolare marocchiratunisina) rivolge i propri
interessi nella perpetrazione di reati predatori lea un ruolo di primo piano nel
traffico e nello spaccio di sostanze stupefacentiplte in sinergia con soggetti
italiani o di altre soprattutto albanesi. Si confiea una sostanziale egemonia nel
mercato delle droghe leggere, grazie anche allaevaole disponibilita di
connazionali da impiegare come manovalanza a bassto, unitamente alla
facilita di approvvigionamento dello stupefacenteveniente dallOlanda dalla
Spagna e dalla Francia ha raggiunto, altresi, utevante ruolo nel traffico di
hashish e cocaina.

Nel traffico di questltimo tipo di stupefacente risultano coinvolti &eccittadini
senegalesi, talvolta in collaborazione con sogggittiltre nazionalita.

Con riferimento alla c.d. criminalita diffusa, nelprovincia & stato registrato un
incremento di alcune fattispecie di reato quali repine (in abitazione e in
pubblica via), i furti in abitazione, in esercizommerciali e con destrezza, le
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estorsioni, i danneggiamenti seguiti da incendioentati omicidi e le truffe e
frodi informatiche; nei centri della periferia nordi Torino, nelCanavese ed a
Pinerolo € documentata la presenza di sogdettm" e "sinti" organizzati in
bande criminali prevalentemente dedite alla comimiss di delitti contro il
patrimonio.”

Nello specifico, per quanto concerne il territorio dmtite, anche attraverso
I’analisi dei dati in possesso dabmando della Polizia Locale, si segnala quanto
segue:

Il territorio di riferimento non evidenzia, standd numero di procedimenti
segnalati al Tribunale di Torino (dopoultima revisione delle circoscrizioni
giudiziarie i comuni del circondario di Torino sonb38) una particolare
propensione dlinterferenza con’ésercizio della funzione pubblica, mediante
scambi di favori, denaro o altre utilita. Dai débirniti dalla Procura della
Repubblica presso il Tribunale di Torino risultascritti per gli articoli 318 e 319
Codice Penale i procedimenti di seguito riportati:

Per il reato di cui alhrt. 318 C.P. (corruzione péesercizio della funzione):
Anno 2012 3 procedimenti iscritti

Anno 2013 4 procedimenti iscritti

Anno 2014 2 procedimenti iscritti

Anno 2015 0 procedimenti iscritti

Anno 2016 2 procedimenti iscritti

Per il reato di cui alart. 319 C.P. (corruzione per atto contrario ai efev
d’ufficio):

Anno 2012 14 procedimenti iscritti

Anno 2013 19 procedimenti iscritti

Anno 2014 23 procedimenti iscritti

Anno 2015 20 procedimenti iscritti

Anno 2016 14 procedimenti iscritti

1.2. Cotesto interno

La struttura organizzativa del Comune di Pramd@9(residenti al 31/12/2016) &
stata definita nel Regolamento comunale per 1’ordinamento generale degli uffici e
dei servizi, approvato con deliberazione della gitwsomunale n. 26 del 7.08.2008
e s.m.i..

La struttura e ripartita in due aree: area ammatisa-finanziaria e area tecnica.
Al vertice dell’area amministrativa - finanziaria & posto, a far data dal 01.01.2017,
il vicesegretario comunale in convenzione con i Goirdi Perosa Argentina,
Pinasca e San Germano Chisone.

Al vertice dell’area tecnica, invece, ¢ posto dal 01.01.2017, il Sindaco pro
tempore, nominato con deliberazione della G.C4rde 28.12.2016.

L’Ente non ha dirigenti.

L’ente non ¢ articolato in sedi centrali e periferiche, pertanto non & necessario
prevedere, per I’attuazione del presente Programma, attivita di coordinamento tra
sedi diverse.

La dotazione organica effettiva prevede:

n. O dirigenti
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n. 3 dpendenti (1 di catB e 2 di cat. C), dei quali n. 2 gtbcoperti e n. 1 vacante
In generale, con riferimento al Comune di Pramollo, si evidenzia I’inesistenza di
procedimenti per responsabilita amministrativo/abile presso la Corte dei Conti
e l’inesistenza di ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti
pubblici.

Nel corso del 2017 non sono stati attivati procetitndisciplinari.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale divisluare e rappresentare
tutte le principali attivita delente. La mappatura ha carattere strumentale a fini
dell’identificazione, della valutazione e del trattanoesfei rischi corruttivi.
L’A.N.A.C., con la determinazione n. 12/15, ha previhe il Piano triennale di
prevenzione della corruzione dia atto tfettivo svolgimento della mappatura
dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo’Autorita, “in condzioni di particolare difficolta
organizzativa, adeguatamente motivata la mappaiea processi pud essere
realizzata al massimo entro il 2017

La mappatura completa dei principptocessi di governe deiprocessi operativi
dell’ente é riportata nella tabella delle pagine seguent

Per le finalita di prevenzione e contrasto allaruzione, iprocessi di governo
sono scarsamente significativi in quanto generaleetesi ad esprimere
I’indirizzo politicodel’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievgriocessied i sotto-processi operativi
che concretizzano e danno attuazione agli indirizolitici attraverso
procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti aterno e, talvolta, a contenuto
economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge 190/12 & interanwiestata a prevenire i
fenomeni corruttivi che riguardantapparato tecnico burocratico degli enti, senza
particolari riferimenti agli organi politici.

Nella colonna di destras¢hede di analisi del rischipdella Tabella che segue, &
indicato il numero della scheda con la quale siazgduto allastima del valore
della probabilita ed allastima del valore delimpatto, quindi all’analisi del
rischio per singole attivita riferibili a ciascunsotto-processo ritenuto
potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione.

Le singole schede dialutazione del rischicsono allegate al presente Piano
triennale di prevenzione della corruzione 2017/203& costituirne parte
integrante e sostanziale (Allegato A).

processi di governo
stesura e approvazione défli@ee programmatichie
stesura ed approvazione del documento unicoodrammazione
stesura ed approvazione del programma trienrdiie apere pubbliche
stesura ed approvazione del bilancio pluriennale
stesura ed approvazione telibnco annuale delle opere pubbliche
stesura ed approvazione del bilancio annuale

ol hlw|N|R |3
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7 | stesura ed approvazione del PEG

8 | stesura ed approvazione del piano dettagliatb degttivi

9 | stesura ed approvazione del piano della perfoenanc

10| stesura ed approvazione del piano di raziorsdizne della spesa
11| controllo politico amministrativo

12| controllo di gestione

controllo di revisione contabile

monitoraggio delladudita” dei servizi erogati

processi operativi

n.

sotto-processi

scheda di analisi del

operativi rischio
servizi demografici,
15|stato civile, servizi 15.a| pratiche anagrafiche 22
elettorali, leva
15.b| documenti di identita 22,23
15.c certifica;ioni 29
anagrafiche
atti di nascita, mortg
15.d | cittadinanza 22
matrimonio
15.e| leva 41
15.f | archivio elettori 42
15.g| consultazioni elettorali 42
servizi assistenziali
16| servizi sociali 16.asocio-sanitari pe 25
anziani
16.b ser\(izi_ per minori ¢ 2
famiglie
16.c| servizi per disabili 26
servizi per adulti i
16.d) Jiticolta 21
16.e integ_razjone di cittadin] 28
stranieri
16.f | alloggi popolari 43
17| servizi educativi 17.a asili nido 4,5
17b me_u_w_tenziong _ ded 4.5
edifici scolastici
17.c| diritto allo studio 44
17.d| sostegno scolastico 44
17.e| trasporto scolastico 4
17.f | mense scolastiche 4
17.g| dopo scuola 4,5, 44
18| servizi cimiteriali 18.a inumazioni, tumulazid 32
18.b| esumazioni, 32
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estumulazioni

concessioni  demanig

18.c . -~ 33
per cappelle di famiglia
18.d manutenzione ol 45
7| cimiteri ’
18.e| pulizia dei cimiteri 4,5
18 servizi di custodia dé 4.5
cimiteri
19 servizi cultural § 19.a| organizzazione eventi 34
sportivi
19.b| patrocini 35
19.c| gestione biblioteche 4
19.d| gestione musei 4
19.e gestlgne impiant
sportivi
19.f | associazioni culturali 8, 39
19.g| associazioni sportive 8, 39
19.h| fondazioni 8, 39
19.i | pari opportunita 39
20| turismo 20.gPromozione de 4,5
territorio
20.b| punti di informazione 4,5
20.c rapportl . con lg 8
associazioni di esercer
21| mobilita e viabilita 21.a manutenzione strade 4,5
21 b C|r_cola_12|0ne e sosta d 19
veicoli
21c seg_naletlca orizzontale| 4.5
verticale
214 trasporto pubblic 4,5 47
locale
21e v!gllanza sullg 45
circolazione e la sosta
21.f | rimozione della neve 4,5
21.g| pulizia delle strade 4,5
21 h| Servizi _dl pubblicg 45,47
illuminazione
22| territorio e ambiente 22 éacco_lta, recupero 4, 29, 47
Smaltimento rifiuti
22.b| isole ecologiche 4,29, 47
22 ¢ man_utenzmne delle ar 4,47
verdi
224 pulizia strade e are 4,47

pubbliche
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22 gestione del reticolg 46. 48
"~ |idrico minore '
22.f | servizio di acquedotto 47
cave ed attivit
22.9 estrattive i
inquinamento da attivit]
22.h produttive =
sviluppo urbanistico del pianificazione
23 territorio 23a urbanistica generale g
pianificazione
23.b urbanistica attuativa -
23.c| edilizia privata 6,7,21
23.d| edilizia pubblica 4
realizzazione di ope
23-€| , bbliche 8
manutenzione di ope
23.f | subbliche e
24| servizi di polizia 24.a protezione civile 8
24.b sicurezza e  ordin 20
"~ | pubblico
24.c v!gllanzg sullg 45
circolazione e la sosta
24.d verifiche _dgHe attivita 19
commerciali
24 verifica della attivit3 17
| edilizie
gestione dei verba
24.f |delle sanzion 12
comminate
25| attivita produttive 25.4 agricoltura 8, 19
25.b| industria 8
25.c| artigianato 8
25.d| commercio 8,19
26 ;3%3&3;‘ partecipazio '%6.a gestione farmacie 39
gestione serviz
26.b strumentali £l 7
26.C gestione servizi pubbli 39. 47
" |locali ’
27 zﬁ;:?iari economico 57 5 gestione delle entrate 13
27.b| gestione delle uscite 8,14
27¢ monitoraggio dei flusg 13,14

di cassa
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moritoraggio dei fluss

27.d e 13, 14
economici
27.e| adempimenti fiscali 14
27.f | stipendi del personale 14
27.g| tributi locali 15, 16, 19
28| servizi di informatica 28.31985“One hardware 4,5
software
28.b disaster recovery ’
backup
28.c| gestione del sito web ,
29| gestione dei documenti  29.a protocollo 30
29.b| archivio corrente 31
29.c| archivio di deposito 31
29.d| archivio storico 31
29.e| archivio informatico 31
30| risorse umane 30/a selezione e assunzi 1
gestione giuridica €
30.b| economica de 2
dipendenti
30.c| formazione 4,5
30.d| valutazione 18
relazioni sindaca
30.e| (informazione, 18
concertazione)
contrattazione
30-f decentrata integrativa .
31| segreteria 31.p deliberazioni consilig 37
31.b| riunioni consiliari 37
31.c| deliberazioni di giunta 37
31.d| riunioni della giunta 37
31.e| determinazioni 38
31.f | ordinanze e decreti 38
319 pubbli_cazio_ni allalbo 37,38
pretorio online
gestione di sito wel
31.h|amministrazione 4,5
trasparente
3L delibe_raz_ion_i dellg 37
commissioni
311 riunior_li o delle 37
commissioni
31.m| contratti 4,5
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. gare  dappalto  ag
32| gare e apjita 322 evidenza pubblica ~
32D acqusizioni in 5
"~ |"economia"
gare ad evidenz
s2.c pubblica di vendita £l
32.d| contratti 4,5
33| servizi legali 33.4SUPPOMO  giuridico 3
pareri
33.b| gestione del contenzig 3
33.c| levata dei protesti 11
34 relazn_)nl con " 34.a| reclami e segnalazioni 40
pubblico
34.b| comunicazione estern 40
34 c|BcCESSO agli atti 40
trasparenza
34.d| customer satisfaction 40

2. Gestfone del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nellambito delle quali € piu elevato
il rischio di corruzione, " areedi rischio”

Per ogni area organizzativa detite, sono ritenute “aree di rischid@, quali attivita

a piu elevato rischio di corruzione, le singolevéti, i processi ed i procedimenti
riconducibili alle macrdAREE seguenti, per le quali si procede aflalisi ed alla
valutazione del rischio del concreto verificarsfeiomeni corruttivi:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive péassunzione di personale e per la progressione in
carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente paffidamento di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica delestinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilbussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglingenere a persone ed enti
pubblici e privati.
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AREA E:

provvedmenti di pianificazione urbanistica generale edaiva;

permessi di costruire ordinari, in deroga e conierati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitisull’uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione delhttivita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzmami violazione delCDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesédatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi
locali;

incentivi economici al personaleproduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e d@tlo dei rifiuti®;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepelte tombe d famiglia, gestione
della leva, gestione dé&dllettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;

segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati n&din; provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratiimeolati nelfan e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contendliscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali néln; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell’an e nel contenuto.

2.2. Metadologia utilizzata per effettuare la valutazione deri schio
La valutazione del rischio & svolta per ciascurivit, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevediehtificazione, lanalisi e la
ponderazione del rischio.

A. L’identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere i “rischi di corruzioné& intesa
nella pit ampia accezione della legge 190/12.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo e, feigano evidenziati i possibili
rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contessberno ed interno
all’lamministrazione, anche con riferimento alle spelediposizioni organizzative
presenti afinterno dellamministrazione.

I rischi vengono identificati:

5 A.N.A.C. degeminazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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a) medante consultazione e confronto tra i soggetti eoli, tenendo presenti le
specificita dellamministrazione, di ciascun processo e del livello
organizzativo a cui il processo si colloca;

b) applicando i criteri di cui alAllegato 5 “Tabella valutaione del rischid del
P.N.A. 2013: discrezionalita, rilevanza esternamplessita del processo,
valore economico, frazionabilita del processo, kit impatto economico,
impatto organizzativo, impatto reputazionale enttiniagine;

c) dai dati tratti daflesperienza e dalla considerazione di precedendizili o
disciplinari che hanno interessat8inministrazione.

L attivita di identificazione dei rischi & svolta Hambito di gruppi di lavoro, con

il coinvolgimento dei funzionari responsabili digizione organizzativa petdrea

di rispettiva competenza con il coordinamento @sponsabile della prevenzione

e con il coinvolgimento del nucleo di valutazioilgjuale contribuisce alla fase di

identificazione mediante le risultanze dettivita di monitoraggio sulla

trasparenza e dei controlli interni.

B. L’analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chisdhio si concretizzifrobabilita)

e sono pesate le conseguenze che cid produrrebpat(o.

Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilitd” per
“impattd’.

L’Allegato 5 del P.N.A. suggerisce metodologia eedriper stimare probabilita e
impatto e, quindi, per valutare il livello di risoh

L’A.N.A.C. ha sostenuto che gran parte delle amministratianapplicato in
modo “troppo meccanicbla metodologia presentata nell’allegato 5 del P.N.A..
Secondo’lA.N.A.C. “con riferimento alla misurazione e valutazione ldedllo di
esposizione al rischio, si evidenzia che le inda@izcontenute nel RLA., come
ivi precisato, non sono strettamente vincolanti gnoo lamministrazione
scegliere criteri diversi purché adeguati al filneA.N.A.C. determinazione n.
12/15).

Fermo restando quanto previsto nel P.N.A., & diraiaitilita considerare per
I’analisi del rischio ancheimdividuazione e la comprensione delle cause degli
eventi rischiosi, cioé delle circostanze che faa@oio il verificarsi delevento.
Tali cause possono essere, per ogni rischio, mimlitepcombinarsi tra loro.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo’Allegato 5 del P.N.A. del 2013, criteri e valoriesi, o punteggi) per
stimare la probabilita’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:
discrezionalita piu & elevata, maggiore € la probabilita di risgtvalori da 0 a
5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;
complessita del processcse il processo coinvolge pit amministrazionialare
aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettri,tela
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);
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frazionabilitd del processa se il risultato finale pud essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entit@remmica ridotta, la probabilita
sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita g#econto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualuegstrumento utilizzato che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di
gestione, sia altri meccanis.m.i. di controlloingéti.

Per ogni attivita/processo esposto al rischio viattebuito un valore/punteggio
per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta la “stima della probabilitd.

B2. Stima del valore dellimpatto

L’impatto si misura in termini di impatto economiooganizzativo, reputazionale
e sulfimmagine.

L’Allegato 5 del P.N.A., propone criteri e valori (peggi o pesi) da utilizzare per
stimare “l'impattd’, quindi le conseguenze, di potenziali episodi diaffate.
Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaledggio
nel processo/attivita esaminati, rispetto al peatoncomplessivo délinita
organizzativa, tanto maggiore sard “l’impatto” (fino al 20% del personale=1;
100% del personat®).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute sené di
condanna dell&€orte dei Conti o sentenze di risarcimento per datia PA a
carico di dipendenti, punti 5. In caso contrariont 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati
giornali (o sui media in genere) articoli aventiagbetto episodi di malaffare che
hanno interessato la PA, fino ad un massimo di Btipoer le pubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdggetto
esposto al rischio. Tanto piu € elevata, tanto noag@ lindice (da 1 a 5 punti).
Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale
misura la “stima dell impatto”.

L analisi del rischio si conclude moltiplicando toxd valore della probabilita e
valore dellimpatto per ottenere il valore complessivo, cherigspil livello di
rischio del processo.

C. La ponderazione del rschio

Dopo aver determinato il livello di rischio di cé@as processo o attivita si procede
alla“ponderazione

In pratica la formulazione di una sorta di graduatalei rischi sulla base del
parametro numerico “livello di rischic’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di
rischio”.
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Le fas di processo o i processi per i quali siano emegEu elevati livelli di
rischio identificano le aree di rischio, che ragamano le attivita pit sensibili ai
fini della prevenzione.

D. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischid si conclude con il “trattamentd.

11 trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischid. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almemdurre il rischio di
corruzione.

11 responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di
trattamentd in base al livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed
all’impatto organizzativo e finanziario delle misuressg.

Il P.T.PC. pud/deve contenere e prevedéimplementazione anche di misure di
carattere trasversale, come:

1) la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto dejr@mma
triennale per la trasparenza’énfegrita quale “seziong del P.T.P.C.; gli
adempimenti per la trasparenza possono essere emghbligatorie o
ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sandicate nel PTTI, come
definito dalla delibera CIVIT 50/13;

2) l'informatizzazione dei processihe consente, per tutte le attivita
dell’lamministrazione, la tracciabilita dello sviluppd geocesso e riduce
quindi il rischio di 'blocchl' non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

3) l’accesso telematico a dati, documenti e procedingemtiiutilizzo di dati,
documenti e procedimenthe consente’dpertura delemministrazione
verso lesterno e, quindi, la diffusione del patrimonio plido e il
controllo sullattivita da parte déellitenza;

4) il monitoraggio sul rispetto dei termirprocedimentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono essem¢osio di fenomeni
corruttivi.

Applicando la metodologia descritta nei precedpatagrafi sono state analizzate
le attivita, i processi e di procedimenti, rifefildlle macro aree di rischio A E,
elencati nella tabella che segue.

Nelle schede di valutazione del rischio (Allegat@lpresente Piano triennale di
prevenzione della corruzione 2017/2019), sono t@biori valori attribuiti a
ciascun criterio per la valutazione della prob#hié la valutazione déiinpatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischidconnesso
allattivita.
| risultati sono riassunti nella seguente Tabella:

N. Area di AMtiVit3 0 Drocesso Probabilita | Impatto | Rischio
scheda| rischio P (P) o | Pxi)
1 A Concorso per I’assunzione di 2.50 275 6.88

personale
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N. Area di A Probabilita | Impatto | Rischio
sdhedall risehio Attivita o processo P) () P x 1)

Concoso peifla

2 A progressione in carriera de, 1,67 2,75 4,58
personale

3 A S_elezif)ne per l’afﬁdam(_—:nto 3,83 225 8.63
di un incarico professionale
Affidamento mediante

4 B procedura aperta (o ristretta) 2,83 2,25 6,38
di lavori, servizi, forniture

5 Affld:_:lmentp _dlretto _d| 367 2.25 8.25
lavori, servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,83 2,25 6,38
Permesso di costruire in arpe

7 C assoggettate ad 3,17 2,25 7,13
autorizzazione paesaggistica
Concessione di sovvenzioni,

8 D contributi, sussidi, ecc. 2,83 2,25 6.38
Provvedimenti di

9 E pianificazione urbanistica 4,67 2,50 | 11,67
generale
Provvedimenti di

10 E pianificazione urbanistica 4,50 2,25 10,13
attuativa

11 E Levata dei protesti 2,00 2,7% 5,50
Gestione delle sanzioni per

12 E violazione del CDS 2,83 2,50 7,08
Gestione ordinaria delle

13 E entrate 2,50 2,25 5,63
Gestione ordinaria delle

14 E spese di bilancio 3,50 225 7,88

15 E A_ccertamentl e verifiche dei 2.50 2.25 563
tributi locali
Accertamenti con adesioneg

16 B |dei tributi locali 3,67 225 | 825
Accertamenti e controlli

o B |sugli abusi edilizi 2,67 2,00 | 5,33
Incentivi economici al

18 E personale (produttivita e 1,67 2,75 4,58

retribuzioni di risultato)
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N. Area di A Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio L DIRIE Y ®) 0 | Px)
Autorizzazione
19 C all’occupazione del suolo 2,17 2,00 4,33
pubblico
Autorizzazioni ex artt. 68 e
20 C 69 del TULPS gpettacoli, 2,83 2,25 6,38
intrattenimenti, ecc.)
21 c Permessp di costruire 3.33 2.25 7,50
convenzionato
22 E Pratiche anagrafiche 2,50 2,00 5,00
23 E Documenti di identita 2,00 2,00 4,00
24 D Servizi per minori e famiglie 3,83 1,25 4,79
o5 D Ser\_/|2|'a55|sten_2|a_ll e socig- 3.83 1,25 479
sanitari per anziani
26 D Servizi per disabili 3,83 1,25 4,79
27 D S_ervm per adulti in 3.83 125 479
difficolta
Servizi di integrazione dei
28 b cittadini stranieri 383 1,25 479
29 E R_{:\cc_:olta e smaltimento 4,00 125 500
rifiuti
30 E Gestione del protocollo 1,17 1,75 2,04
31 E Gestione dell’archivio 1,17 1,75 2,04
32 E Ge_stlong delle sepolture e 217 175 379
dei loculi
33 E Ges_thne delle tombe di 217 175 379
famiglia
34 E Organizzazione eventi 2,33 2,26 5,25
35 E Rilascio di patrocini 2,67 2,25 6,00
36 E Gare_ ad gwde_nza pubblica/di 267 225 6,00
vendita di beni
37 E Funzm_mgmento degli organi 1,33 275 3.67
collegiali
Formazione di
38 E determmazmm, ordlnanze, 1,33 175 233
decreti ed altri atti
amministrativi
Designazione dei
39 E rappresentanti dell’ente 267 175 467

presso enti, societa,
fondazioni.
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N. Area di R Probabilita | Impatto | Rischio
sdhedall risehio Attivita o processo P) () P x 1)

20 E Gestione QEI procedimenti di 1,83 1,75 321
segnalazione e reclamo

41 E Gestione della leva 1,17 1,75 2,04

42 E Gestione dell’clettorato 2,00 1,75 3,50
Gestione degli alloggi

43 E pubblici 2,67 0,75 2,00

24 E Gest_lone del diritto allo 267 2.25 6,00
studio

45 E Vigilanza sulla circolazione| 1,67 2.00 333
e la sosta

46 E Ggstlone del reticolo idrico 283 1,25 354
minore

47 E Affidamenti in house 2,83 2,25 6,38

48 E Con_trol_h sull’uso del 1,83 2.00 367
territorio

Le singole schede diautazione del rischiosono allegate al presente Piano
triennale di prevenzione della corruzione 2017/20d€r costituirne parte
integrante e sostanziale (Allegato A).

Nella tabella che segue si procede piaderazione del rischioclassificando le
attivita in ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati:

N. Area di e Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio Attivita o processo (P) 0 Pxl)

Provvedimenti di

9 E pianificazione urbanistica 4,67 2,5 11,67
generale
Provvedimenti di

10 E pianificazione urbanistica 4,5 2,25 10,13
attuativa

3 A S_ele219ne per l’afﬁdamc_:nto 3,83 225 8.63
di un incarico professionale

5 B Affldz?\mentp pllretto .d' 3,67 2,25 8,25
lavori, servizi o forniture

16 E Ac_ce_rtamentl con adesione 367 2.25 8,25
dei tributi locali

14 E Gestlong c_)rdlngna delle 35 2.25 7.88
spese di bilancio

21 c Permess_o di costruire 333 225 75
convenzionato
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N. Area di R Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio Attivita o processo P) 0] Pxl)

Pemesso di costruire in

7 C aree gssoggettate ad 317 2.25 713
autorizzazione
paesaggistica
Gestione delle sanzioni pgr

12 E violazione del CDS 2,83 25 7,08
Concorso per 1’assunzione

1 A di personale 25 2,15 6.88
Affidamento mediante

4 B procedura_apertg (© . 2,83 2,25 6,38
ristretta) di lavori, servizi,
forniture

6 C Permesso di costruire 2,83 2,2b 6,38
Concessione di

8 D sovvenzioni, contributi, 2,83 2,25 6,38
sussidi, ecc.
Autorizzazioni ex artt. 68 ¢

20 C 69 del TULPS (spettacoli, 2,83 2,25 6,38
intrattenimenti, ecc.)

47 E Affidamenti in house 2,83 2,254 6,38

35 E Rilascio di patrocini 2,67 2,25 6
Gare ad evidenza pubblich

36 E | di vendita di beni 2,67 225 | 6

a4 E Gest_lone del diritto allo 267 2.25 6
studio
Gestione ordinaria delle

13 E entrate 25 2,25 5,63
Accertamenti e verifiche

15 E | dei tributi locali 2,5 225 | 563

11 E Levata dei protesti 2 2,74 55

17 E Accc_artamgntl e c_ontrolll 267 2 5,33
sugli abusi edilizi

34 E Organizzazione eventi 2,33 2,2b 5,25

22 E Pratiche anagrafiche 25 2 5

29 E Raccolta e smaltimento 4 1,25 5

rifiuti
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N. Area di R Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio Attivita o processo P) 0] Pxl)

Servizi peminori e

24 D famiglie 3,83 1,25 4,79

o5 D Servizi as_slst_enaall e 383 1,25 479
socio-sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,83 1,25 4,79

27 D SIEIrVIZI per adulti in 383 125 479
difficolta
Servizi di integrazione dei

28 D cittadini stranieri 3,83 1.25 479
Designazione dei

39 E rappresentanti del'l e{lte 267 175 467
presso enti, societa,
fondazioni.
Concorso per la

2 A progressione in carriera del 1,67 2,75 4,58
personale
Incentivi economici al

18 E personale (produlttivita e 1,67 2,75 4,58
retribuzioni di risultato)
Autorizzazione

19 C all’occupazione del suolo 2,17 2 4,33
pubhblico

23 E Documenti di identita 2 2 4
Gestione delle sepolture ¢

32 E dei loculi 2,17 1,75 3,79

33 E Ges_t|o_ne delle tombe di 217 175 379
famiglia

37 E Funzu_anamentq degli 1,33 275 367
organi collegiali
Controlli sull’uso del

48 E territorio 1.83 2 3,67

26 E Gc_sstlone del reticolo idric 2.83 125 354
minore

42 E Gestione dell’elettorato 2 1,75 3,5

45 E Vigilanza sulla circolaziong 1,67 2 333

e la sosta
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N. Area di R Probabilita | Impatto | Rischio
sheda | rischio |  AtVita 0 processo P 0 | Px)
40 E G_estlone de_l procedimenti 1,83 175 321
di segnalazione e reclamg
Formazione di
determinazioni, ordinanze|
38 E decreti ed altri atti 1,33 175 2,33
amministrativi
30 E Gestione del protocollo 1,17 1,75 2,04
31 E Gestione dell’archivio 1,17 1,75 2,04
41 E Gestione della leva 1,17 1,7% 2,04
43 E Gesthne degli alloggi 267 075 2
pubblici

Le singole schede dralutazione del rischiosono allegate al presente Piano
triennale di prevenzione della corruzione 2017/203& costituirne parte
integrante e sostanziale (Allegato A).
La fase ditrattamento del rischioconsiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre peutralizzare o ridurre il rischio
Inoltre il trattamento del rischiocomporta la decisione circa quali rischi si
debbano di trattare prioritariamente rispetto &d. al
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, sirlisidbno in:

1) obbligatorie;

2) ulteriori.
Non ci sono possibilita di scelta circartésure obbligatorieche debbono essere
attuate necessariamente fethministrazione.
Le misure obbligatorie verranno trattate nei successivi paragffafimazione in
tema di anticorruzionezodice di comportamentoe altre iniziative (rotazione
del personale, arbitrato, incarichi e attivita reemsentite ai pubblici dipendenti,
attribuzione degli incarichi dirigenziali, verifielrelative al rispetto del divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della s®sone del rapporto, verifiche
per effettuare contralbu precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi,
adozione di misure per la tutela del dipendenteetfettua segnalazioni di illecito
(whistleblower), monitoraggio del rispetto dei té@mmper la conclusione dei
procdimenti, iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché ditrzione di vantaggi economici di
qualunque genere, indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e
selezione del psonale, indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle
attivita ispettiv/organizzazione del sistema di monitoraggio sull’attuazione del
P.T.PC.).
Le attivitd con valori di rischio maggiori, devoessere prioritariamente oggetto
delle suddette misure.
Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stiralitimpatto
sull’organizzazione e al grado di efficacia che silaiisice a ciascuna di esse.
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L’individuazione e la valutazione deltisure ulteriori pud essere compiuta dal
responsabile della prevenzione, con il coinvolgitnetei dirigenti/responsabili
per le aree di competenza &Jentuale supporto d&b.l.V. (o di analogo
organismo), tenendo conto anche degli esiti delito@ygio sulla trasparenza ed
integrita, dei contrii interni, nonché del “gruppo d lavoro” multidisciplinare.
Le decisioni circa lgpriorita del trattamentosi baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:
1) livello di rischic maggiore € il livello, maggiore € la priorita di
trattamento;
2) obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria
rispetto a quella ulteriore;
3) impatto organizzativo e finanziarioonnesso alimplementazione della
misura.
La gestione del rischio si concludera con la swgigasazione di monitoraggio,
che comporta la valutazione del livello di rischiseguito delle azioni di risposta,
ossia delle misure di prevenzione introdotte.
Questa fase e finalizzata alla verifica defficacia dei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in atitoulteriori strategie di
prevenzione. E attuata dai medesimi soggetti chiegipano aflinterno processo
di gestione del rischio in stretta connessione itgistema di programmazione e
controllo di gestione.
Tenendo conto del livello di rischio, della obbliggeta della misura e
dell’impatto organizzativo e finanziario, nel Piano di dettaglio delle attivita
sensibili alla corruzione (allega®), sono individuate le misure e le azioni da
intraprendere con la relativa tempistica riferité&i@nnio 2017/2019.

3. Formazone in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale
della formazione

L’art. 7bis del D.Lgs. 165/01 che imponeva a tutte le P.Apignificazione
annuale della formazione € stato abrogato dal D.F6R4.2013 numero 70.
L’art. 8 del medesimo D.P.R. 70/13 prevede che le aoiministrazioni dello
Stato siano tenute ad adottare, entro e non dlt88 giugno di ogni anno, un
Piano triennale di formazione del person@lecui siano rappresentate le esigenze
formative delle singole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, aMinistero
del’economia e delle finanze e al Comitato per il cowhento delle scuole
pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attiditdiormazione dei dirigenti e
funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogniram

Gli enti territoriali possono aderire al suddettmgramma, con oneri a proprio
carico, comunicando al Comitato entro il 30 giu¢mproprie esigenze formative.
L’ente e assoggettato al limite di spesa per la foona fissato dalart. 6,
comma 13, del D.L. 78/10, conv. in legge 122/10,ilpguale:
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“A decaorere ddl’anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle ammigzistra
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di formazione deve essere non
superiore al 50 per cento della spesa sostenutdameio 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarter’attivita di formazione
tramite la Scuola superiore della pubblica ammirgégtone ovvero tramite i
propri organismi di formaziorie

La Corte castituzionale, con la sentenza 182/11, ha precish&i limiti fissati
dallart. 6 del D.L. 78/10 per gli enti locali, sono gstirsi complessivamente e
non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldsgone 276/13), interpretando il
vincolo delfart. 6, comma 13, del D.L. 78/10, alla luce delpdsizioni in tema
di contrasto alla corruzione, si & espressa’pefficacia del limite per le spese di
formazione sostenute in attuazione della leggel®0/

Ove possibile la formazione é strutturata su desdlii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda’dggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidblletica e della legalita
(approccio valoriale);

livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, aierefiti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigied funzionari addetti alle aree
a rischio: riguarda le politiche, i programmi e arivstrumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazionmualo svolto da ciascun soggetto
nel’amministrazione.

Spetta al Responsabile per la prevenzione dellauzione il compito di
individuare, di concerto con i responsabili di arga collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenziodella corruzione e
trasparenza.

4. Cadice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@amento dei
dipendenti pubblici

L’art. 54 del D.Lgs. 165/01, haevisto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstrigmzioni’.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

— la qualita dei servizi;

— la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

— il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzéealta, imparzialita e

servizio esclusivo alla cura défiteresse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il D.P.R. 62/@8ante il suddetto Codice di
comportamento.
L’art. 54, comma 3, del D.Lgs. 165/01, dispone che ciascuna amminzistne
elabori un proprio Codice di comportamento.
I Comune di Pramollo ha approvato il codice di pammamento integrativo con
deliberazione della giunta comunale n. 2 del 02@14.
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4.2. Meccaismi di denuncia delle violazioni del codice di
comportamento

Trova pena applicazione’rt. 55bis, conma 3, del D.Lgs. 165/01 e s.m.i. in
materia di segnalazione ‘alfficio competente per i procedimenti disciplinari.

5. Altre iniziative

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento akipioni di cui allart. 16,
comma 1, lett. i-quater), del D.Lgs. 165/01, in math assicurare la prevenzione
della corruzione mediante la tutela anticipata.

L’art. 1, comma 221, della legge 28.12.2015, n. 208 recante “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale delmto (legge di stabilita
2016)” prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni
adottate ai sensi delirt. 1, comma 5, della legge 190/12, ove la dimmesi
dell’ente risulti incompatibile con la rotazione deicarico dirigenzialé&.

La dotazione organica dahte e assai limitata e non consente, di fatto,
I’applicazione concreta del criterio della rotazidnequanto non esistono figure
professionali perfettamente fungibili.

Per quanto riguarda, invece, le gestioni assodfate es. centrale unica di
committenza) all’interno delle quali sono presente piu figure professionali
fungibili, si prevede la sostituzione, per rotazdra gli incarichi, dei responsabili
dei servizi associati. Si evidenzia inoltre checéntrale unica di committenza
afferisce ad un’area ad elevato rischio di corruzione e pertanto si ritiene che tale
misura possa contribuire a ridurre il rischio diroaione in tale area.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all’arbitrato
con modalita che ne assicurino la pubblicita e laatazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri delhte si intende escludere il ricorso
all’arbitrato (esclusione dellalausola compromissoriai sensi delart. 209,
comma 2, del D.Lgs. 50/16 e s.m.i.).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciptiare gli
incarichi e le attivitd non consentite ai pubblicidipendenti

L ente applica con puntualita la gia esaustiva eagkdta disciplina del D.Lgs.
39/13, dellart. 53 del D.Lgs. 165/01 e daltt. 60 del D.RR. 3/57. In particolare,
per il conferimento e/o’dutorizzazione a dipendenti pubblici viene valutato
I’eventuale conflitto di interesse, anche potenziale.
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5.4. Elaborazione di direttive per Pattribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle case ostative al conferimento
e verifica delPinsussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gidaustiva e dettagliata disciplina recata dagli
art. 50, comma 10, 107 e 109 del D.Lgs. 267/00¢di @at. 13 e 27 del D.Lgs.
165/01 e s.m.i..

Inoltre, ente applica puntualmente le disposizioni del D.L89/13 ed in
particolare lart 20 rubricato “Dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita’.

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della cesazione del
rapporto

La legge 190/12 ha integrat@itt. 53 del D.Lgs. 165/01 con un nuovo comma, il
16-+er, per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse aiinpiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessad@lrseio rapporto di lavoro.
La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per @ntdelle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogssila cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o profemsale presso i soggetti privati
destinatari delhttivita della pubblica amministrazione svolta atarso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corfem violazione del divieto sono
nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successig &nni, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma € che durante itipéo di servizio il dipendente
possa artatamente precostituirsi delle situazewoiative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo poteréirtierno dellamministrazione, per
poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione gs@ imprese o privati con cui
entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendepée un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per elmnida “convenienzéd di
eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore’elele, allatto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazioni, ai sefei D.PR. 445/00, circa
I’inesistenza di contratti di lavoro o rapporti dilaborazione vietati a norma
del’art. 53, comma 1&er, del D.Lgs. 165/01 e s.m.i..
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5.6.Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti
penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi e delPassegnazione
ad uffici

La legge 190/12 ha introdotto deltsisure di prevenzione di carattere soggettivo,
che anticipano la tutela al momento della formazidegli organi deputati ad
assumere decisioni e ad esercitare poteri nelleimistnazioni.

L’art. 35his del D.Lgs. 165/01 pone condizioni ostative pepé#atecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevatschio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosstati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatiigirenel Capo | del Titolo Il del
libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di ssigetdi commissioni
per Faccesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzieatiivai, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarik,aaquisizione di beni,
servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziatiivai, agli uffici
preposti alla concessione o ’aellogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantageconomici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per |hasdel contraente per
I’affidamento di lavori, forniture e servizi, per leoncessione o
I’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,iladganziari, nonché
per Fattribuzione di vantaggi economici di qualunqueegen

MISURA:

Ogni commissario e/o responsabile’ato della designazione sara tenuto a
rendere, ai sensi del D.P.R. 445/00, una dichiangzidi insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra.

5.7. Adozione di misure per la tutela del dipendeset che effettua
segnalazioni di illecito (vhistleblower)

Il nuovo art. 54bis del D.Lgs. 165/01, rubricatéTutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe}, introduce una misura di tutela gia in uso
presso altri ordinamenti, finalizzata a consenti@mersione di fattispecie di
illecito.
Secondo la disciplina del P.N.A. del 2013 (Allegdtoparagrafo B.12) sono
accordate alvhistleblowere seguenti misure di tutela:
a) la tutela deflanonimato;
b) il divieto di discriminaziong
c) la previsione che la denuncia sia sottratta alttdirdi accesso (fatta
esclusione delle ipotesi eccezionali descritteasehma 2 del nuovo art.
54-bis).
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Lalegge 190/12 ha aggiunto al D4.dL65/01 lart. 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheinigrall’autorita giudiziaria
o alla Corte dei conti, o alA.N.A.C., ovvero riferisca al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a@srenza in ragione del rapporto
di lavoro, non possdessere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncia.

L’art. 54bis delinea una “protezione generale ed astrdttache, secondo
A.N.A.C., deve essere completata con concrete midututela del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicuratattdasoggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, digelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il digeame che segnala condotte
illecite.

Il P.N.A. impone alle pubbliche amministrazioni, @ii alfart. 1, comma 2, del
D.Lgs. 165/01, ’hssunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effeftusegnalazioni

Le misure di tutela delwhistleblower devono esse implementate, “con
tempestivitd, attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione
(P.T.P.C.).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica’efalt sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile, latela dellanonimato del
whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafdazsono tenuti al segreto ed al
massimo riserbo. Applicano con puntualita e prenisii paragrafi B.12.1, B.12.2
e B.12.3 dellAllegato 1 del P.N.A. 2013:

“B.12.1 - Anonimata

La ratio della norma & quella di evitare che iletigente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subirerseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela ’Anonimato facendo specifico riferimento al procestito
disciplinare. Tuttavia, ’ldentita del segnalante deve essere protetta i ogn
contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mimeento disciplinare,’identita
del segnalante puo essere rivelatdaatiorita disciplinare e alhcolpato nei
seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dé#lddebito disciplinare € fondata su accertamentindise
ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dasi in cui la segnalazione & solo
uno degli elementi che hanno fatto emergeitedito, ma la contestazione
avviene sulla base di altri fatti da soli suffidiea far scattare’apertura del
procedimento disciplinare;

la contestazione € fondata, in tutto o in partéasegnalazione e la conoscenza
dellidentita & assolutamente indispensabile per lasdifdellincolpato: tale
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circostanza puo emergere solo a seguito aetlizione delincolpato ovvero dalle
memorie difensive che lo stesso produce nel praveatio.

La tutela deflanonimato prevista dalla norma non € sinonimo detazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela intredd#lla disposizione si riferisce
al caso della segnalazione proveniente da dipeniteitiduabili e riconoscibili.
Resta fermo restando ch&armministrazione deve prendere in considerazione
anche segnalazioni anonime, ove queste si presentdeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolasins tali cioé da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determifesi: indicazione di nominativi o
qualifiche particolari, menzione di uffici specificprocedimenti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dé#inonimato e di esclusione datcesso documentale
non possono comungue essere riferibili a casi iniswseguito a disposizioni di
legge speciale,dnonimato non pud essere opposto, ad esempio mdzali,
tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 -1l divieto di discriminazione nei confronti del whigleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionicilibnari ingiustificate, le
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra formardorsione che determini
condizioni di lavoro intollerabili. La tutela presta dalla norma € circoscritta
al’ambito della pubblica amministrazione; infatti,skégnalante e il denunciato
sono entrambi pubblici dipendenti. La norma rigaalel segnalazioni effettuate
all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al pr superiore gerarchicomma
Il dipendente che ritiene di aver subito una dimarazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata telvenuta discriminazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la stesi degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto @fjetite sovraordinato del
dipendente che ha operato la discriminazioneridgeinte valuta tempestivamente
I’opportunita/necessita di adottare atti o provvedimeper ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatilélla discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi periage il procedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che harefp la discriminazione,
al’U.P.D.; TU.P.D., per i procedimenti di propria competenzaluta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimdisciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione,

all’Ufficio del contenzioso delhmministrazione;’Ufficio del contenzioso valuta
la sussistenza degli estremi per esercitare inigjudfazione di risarcimento per
lesione delimmagine della pubblica amministrazione;

all’lspettorato della funzione pubblicaspettorato della funzione pubblica valuta
la necessita di avviare uspezione al fine di acquisire ulteriori elemengr ge
successive determinazioni;

pud dare notizia dékvvenuta discriminazione akganizzazione sindacale alla
qguale aderisce o ad una delle organizzazioni saldaappresentative nel
comparto presenti néllmministrazione;’brganizzazione sindacale deve riferire
della situazione di discriminazione ’#ipettorato della funzione pubblica se la
segnalazione non ¢ stata effettuata dal respoesédiih prevenzione;
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pud dare ntizia delfavvenuta dicriminazione alComitato Unico di Garanzia,
d’ora in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. devkerife della situazione di
discriminazione allspettorato della funzione pubblica se la segnafezinon &
stata effettuata dal responsabile della prevenzione

pud agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la
discriminazione e delhmministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale’drgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituszione precedente;
I’annullamento davanti al T.A.R. delentuale provvedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicagiata parte del Tribunale del
lavoro e la condanna nel merito per le controversieui € parte il personale c.d.
contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non pabmimle conseguente alla
discriminazione.

B.12.3Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visioneimSstdazione di copia da parte
di richiedenti, ricadendo nélimbito delle ipotesi di esclusione di cui’ait. 24,
comma 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. Inocdsregolamentazione autonoma
da parte delente della disciplina déiccesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, Quiésto deve intendersi etero
integrato dalla disposizione contenuta nella L90".

5.8. Redizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei
termini, previsti dalla legge o dal regolamento, pela conclusione
dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéntaeissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fer@roerruttivi.

MISURA:

Il monitoraggio del rispetto dei termini dei pripaii procedimenti & previsto tra
gli obiettivi del piano della performance attribiai responsabili dei servizi e ai
dipendenti.

5.9. Indicazione delle iniziative previste nelambito
dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ailsfinanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualugue genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti eacdusente alle condizioni e
secondo la disciplina del regolamento previsto’dell 12 della legge 241/90. II
predetto regolamento & stato approvato dal Coosigiomunale, con
deliberazione n. 3 del 19/04/1991.

Ogni provvedimento @ttribuzione/elargizione € prontamente pubblicatiosito
istituzionale deflente nella sezione “amninistrazione trasparente oltre che
all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberaziohi
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5.10.Indicazione delle iniziative previste netmbito di concorsi e
selezione del personale

| concos e le procedure selettive si svolgono secondaésgizioni del D.Lgs.
165/01 e deRegolamento comunale péotdinamento generale degli uffici e dei
servizi, approvato con deliberazione della giumdengnale n. 26 del 7 Agosto
2008 e s.m.i..

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente
pubblicato sul sito istituzionale daihte nella sezione “ammnistrazione
trasparenté&.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nelambito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema  di monitoraggi
sull’attuazione del PT.P.C., con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa’lapplicazione del presente P.T.P.C. € svolto inreurtoa
dal Responsabile della prevenzione della corruzione

Ai fini del monitoraggio i responsabili dei servigdbno tenuti a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzioneridcono ogni informazione
che lo stesso ritenga utile.
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Parte Il

Trasparenza

1. La trasparenza

L>amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e laccesso
civico le misure principali per contrastare i fenoneni corruttivi.
Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il D.Lgs. 33/di3“Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitairasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministramio
Il D.Lgs. 97/186, il cosidettd-reedom of Information Acha modificato la quasi
totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenZa
Nella versione originale il D.Lgs. 33/13 si ponegaale oggetto e fine la
“trasparenza della PA Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore
del“cittading’ e del suo diritto di accesso.
E laliberta di accesso civich’oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi publdi e
privati giuridicamente rilevanti attraverso:

1) Il’istituto dell’accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla

prima versione del D.Lgs. 33/13;
2) la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
I’organizzazione €attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni casoja trasparenza rimane la misura cardine deflintero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/12.
Secondo’lart. 1 del D.Lgs. 33/13, rinnovato dal D.Lgs. 97/16a trasparenza &
intesa come accessibilita totale dei dati e documeatenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati &ttivita amministrativa e favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istibnali e sullutilizzo delle
risorse pubbliche.”.
In conseguenza della cancellazione gheigramma triennale per la trasparenza e
Iintegrita, ad opera del D.Lgs. 97/16;individuazione delle modalita di
attuazione della trasparenza € parte integrantePdEIPC. in wa “apposita
sezion&. L’A.N.A.C. raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura
nei propri P.T.PC. anche oltre al rispetto di specifici obblighi gubblicazione
gia contenuti in disposizioni vigetitiP.N.A. 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che l&rasparenzasia la misura principale per
contrastare il fenomeno corruttivi come definitllddegge 190/12.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettiviasparenza sostanziale:
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1. la trasparenza quale reale ed effettiva accssibilita totale alle

informazioni concernenti ’drganizzazione e attivita
dellamministrazione;
2. il libero e illimitato esercizio dellaccesso civico, come potenziato dal

D.Lgs. 97/16, quale diritto riconosciuto a chiunqui richiedere
documenti, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare lazione amministrativa ed
i comportamenti degli operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dédizione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubbl&iche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e diitegrita nella gestione del
bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziaono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita eglinestrumenti di
programmazione di medio periodo e annuale, quali:

— il D.U.P. - Documento Unico di Programmazione (410 del D.Lgs.
267/00);

— il Programmazione triennale del fabbisogno di peat® (art. 39 del
D.Lgs. 449/97);

— il Piano della performance o Piafisorse Obiettivi (art. 10 del D.Lgs.
150/09);

— il Piano triennale delle azioni positive per faverie pari opportunita (art.
48 del D.Lgs. 198/06);

— la Programmazione triennale dei LL.PP. (art. 21Qiebs. 50/16);

— il Programma degli incarichi di collaborazione (88t comma 55, della
legge 244/07);

— la Dotazione organica e ricognizione annuale ddleuazioni di
soprannumero o di eccedenza del personale (arét. 33 del D.Lgs.
165/01);

— il Piano delle alienazioni e delle valorizzazioeigh immobili (art. 58 del
D.L. 112/08 conv. in legge 133/08).

In particolare, nel Piano della Performance ad oggrsponsabile verranno
assegnati obiettivi correlati agli obblighi di pdiobzione previsti da D.Lgs.
33/13, garantenddihtegrazione degli strumenti di programmazione’date.

4. Comunicazione

Per assicurare che laasparenza sia sostanziakd effettivanon & sufficiente

provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti eghrovvedimenti previsti dalla
normativa, occorre semplificarne il linguaggio, odulandolo in funzione della
trasparenza e della piena comprensibilitd del coritedei documenti da parte di
chiunque e non solo degli addetti ai lavori.
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E necssaio utilizzare un linguaggio semplice, elementandta@do per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviaziotg@caicismi dando applicazione
alle direttive emanate dal Dipartimento della Fonei Pubblica negli anni 2002 e
2005 in tema déemgificazione del linguaggialelle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente € il mezzo primario di comunicazione, il pazessibile ed il
meno oneroso, attraverso il qualanhministrazione garantisce ‘imformazione
trasparente ed esauriente circa il suo operatanyowe nuove relazioni con i
cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza exsente laccesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dellapplicazione dei principi di trasparenza e int@giiente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costargata aggiornato.

La legge 69/09 riconosce’effetto di “pubblicita legal& soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici defeA..

L’art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenth@inistrativi aventi effetto di
pubblicita legale si intendono assolti con la pubaktione nei propri siti
informatici da parte delle amministrazioni e degfiti pubblici obbligafr.
L’amministrazione ha adempiuto al dettato normatimodsl 1° gennaio 2010:
I’albo pretorio & esclusivamente informatico. Il tiglalink € ben indicato nella
home pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruziongegge 190/12), per gli atti
soggetti a pubblicita legalall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le qualiobbligo € previsto dalla legge, rimane
invariato anche’bbbligo di pubblicazione in altre sezioni del sistituzionale,
nonché nelhpposita sezione “trasparenza, valutazione e mefito(oggi
“amministrazione trasparerite

L’ente € munito dbosta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nellchome paggé riportato lindirizzo PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzativenadndicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchéaitri consueti recapiti (telefono,
fax, ecc.).

5. Attuazione

L’allegato A del D.Lgs. 33/13 disciplina la struttudelle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubblichenministrazioni.

Il legislatore ha organizzato igotto-sezioni di primo e di secondo livele®
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicatgbtigatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparentalel sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattameome indicato in
nell’allegato A del D.Lgs. 33/13.

La tabella allegata alla presente piaAdlggato C), € stata elaborata sulla base
delle indicazioni contenute nel suddetto allegabl.Lgs. 33/13¢ delle “linee
guida” fornite dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con la delibeaz n.
1310 del 28/12/2016, avente ad oggét®rime linee guida recanti indicazioni
sullattuazione degli obblighi di pubblicita, traspamnz diffusione di
informazioni contenute nel D.Lgs. 33/13 come maditd dal D.Lgs. 97/16
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L’art. 43, canma 3, del D.Lgs. 33/1@revede che “i dirigenti responsabili degli
uffici dell’lamministrazione garantiscano il tempestivo e regollusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dermini stabiliti dalla leggé.

| dirigenti responsabili dellatrasmissione dei datisono individuati nei
Responsabili di area indicati nelllegato C.

| dirigenti responsabili dellgpubblicazione e dethggiornamentodei dati sono
individuati nei Responsabili di area indicati nalllegato C.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvan@g@®nsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal D.Lgs. 38/%0no i Responsabili di area
indicati nelfallegato C. Ciascun responsabile di area & respibmsdella
tempestiva pubblicazione dei dati che afferiscdiesaua area di competenza.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparesmaintende e verifica la
tempestiva pubblicazione da parte degli uffici cetepti, monitorando anche che
sia assicurata la completezza, la chiarezzaggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza segnala
all’organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutarie, allAutorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi,’afficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicawo

Nell’ambito del ciclo di gestione della performanceono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e wutdzione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblane previsti dal D.Lgs.
33/13 e dal presente programma, € oggetteodirollo successivo di regolarita
amministrativa come disciplinato ddlhrt. 147-bis, commi 2 e 3, del D.Lgs.
267/00 e dalla disciplina dei controlli internieadata al Regolamento comunale di
contabilita, approvata con deliberazione del Cdiwsi€omunale n. 22 del
21.07.2016.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni déig3. 33/13 e 97/16.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a, dmtcumenti e informazioni
elencati dal legislatore e precisati dalN.A.C..

Le limitate risorse delénte non consentono’attivazione di strumenti di
rilevazione circa | effettivo utilizzo dei datipubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcua@lita per rente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti daigyée

7. ACCesso civico

L’art. 5, comma 1, del D.Lgs. 33/13 stabilisce che:L obbligo previsto dalla

normativa vigente in capo alle pubbliche amminigivai di pubblicare

documenti, informazioni o dati comporta il diritii chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Il successivo comma 2 proseguéAllo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitueli e sullutilizzo delle risorse

56




pubHliche e di pomuovere la partecipazione al dibattito pubbliahjiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenutialle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazion& obbligatoria

ai sensi del D.Lgs. 33/13.

La norma attribuisce ad ogni cittadindilero access@i dati elencati dal D.Lgs.
33/13, oggetto di pubblicazione obbligatoria, etkrde laccesso civico ad ogni
altro dato e documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in
“amministrazione trasparerite

L’accaso civico “potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni.akcesso civico incontra quale
unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevahtiecondo la disciplina
del nuovo art. 5-bis.

L accesso civico non é sottoposto ad alcuna limitezguanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafooisentire a chiunque lesercizio
dell’accesso civico € obiettivo strategico di questa armistrazione.

A norma del D.Lgs. 33/18 “amministrazione traspareritgono pubblicati:

— i nominativi del responsabile della trasparenzaqaéle presentare la
richiesta daccesso civico e del titolare del potere sostityticon
I’indicazione dei relativi recapiti telefonici e dellcaselle di posta
elettronica istituzionale;

— le modalita per’esercizio dellaccesso civico.

57



